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OZET

Devlet tesvikleri, toplumun refah diizeyini arttirmak ve iilke ekonomisini uzun vadede
gelistirmek amaciyla belirli kosullarin geg¢miste veya gelecekte yerine getirilmesi
karsiliginda isletmelere verilmektedir. Tiirkiye’de tesvik sistemi ekonomik hedefler ile
birlikte bolgesel dengesizlikleri gidermek ve istihdami arttirmak amaciyla
gerceklesmektedir. Ilgili tesviklerin amacina uygun olarak kullanilip kullamlmadiginimn
kontrold, tesviklerin tahsis edilmesi kadar 6nemli bir konudur. Yerinde kullanilmayan devlet
tesvikleri kaynak israfina sebep olarak iilke ekonomisine de zarar vermektedir. Yerinde ve
verilis amacma uygun kullanilan devlet tesviklerinin ise hem isletme hem de devlet
acisindan olumlu sonuglar ortaya ¢ikardig goriilmektedir. Bu baglamda devlet tegviklerinin,
isletmenin tabi oldugu finansal raporlama standardina uygun bir sekilde raporlanarak
finansal durum tablosu ve kar zarar tablosuna aktarilmasi gerekmektedir. Yararlanilan devlet
tesviklerinin takip edilmesi ve denetiminin yapilmasi ise oldukg¢a dnemlidir.

Bagimsiz denetim aracilig ile ilgili takip ve denetimin devlet tesviklerindeki yerini tespit
etmek amaclanmistir. Bu ¢alismada, bir igletmenin yararlanmis oldugu devlet tegviklerinin
finansal raporlama standartlarina gore raporlanmasi ve bagimsiz denetim siireci 6rnek
uygulama yapilarak ele alinmistir. Ilgili 6rnek uygulamada devlet tesvikleri, Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) ve Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi Ve
Devlet Yardimlarinin Aciklanmasi®’(TMS-20) standard: ile Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler
Icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) esas alinarak raporlanmistir. Denetim
siirecinde, devlet tegviklerinin bagimsiz denetimi esnasinda izlenen siire¢ ortaya konulmus
ve tesviklerin isletme kayitlarina etkisi ele alinmistir. Ayrica devlet tesvikleri, kilit denetim
konusu olarak belirlenmistir. Devlet tesviklerinin bagimsiz denetimi sayesinde, hem igletme
hem de devlet acisindan tesviklerin verilis amacina uygun olarak kullanildig1 yargisina
varilmigtir. Denetim sonucunda bagimsiz denet¢i makul glivence ortaminda olumlu goriis
bildirmistir.

Anahtar Kelimeler : Devlet tegvikleri, raporlama standartlari, bagimsiz denetim
Sayfa Adedi 0122

Danigsman : Prof. Dr. Nazif CALIS

Danisman : Dr. Ogretim Uyesi Ozlem DOGAN
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ABSTRACT

Government incentives are given to businesses in return for fulfilling certain conditions in
the past or in the future in order to increase the welfare of the society and develop the
country's economy in the long run. Incentive system in Turkey is realized with the aim of
eliminating regional imbalances and increasing employment together with economic targets.
Controlling whether the relevant incentives are used in accordance with their purpose is as
important as the allocation of incentives. Government incentives that are not used properly
cause waste of resources and also harm the country's economy. On the other hand, it is seen
that government incentives used appropriately and in accordance with the purpose of giving
have positive results for both the enterprise and the government. In this context, government
incentives should be reported in accordance with the financial reporting standard to which
the enterprise is subject and transferred to the statement of financial position and profit loss
statement. It is very important to follow up and control the government incentives used.

It is aimed to determine the place of follow-up and audit in government incentives through
independent auditing. In this study, the reporting of government incentives benefited by a
business according to financial reporting standards and the independent audit process are
discussed by making a sample application. In the related sample application, government
incentives are reported on the basis of Turkish Financial Reporting Standards (TFRS),
Accounting for Government Incentives and Disclosure of Government Aids' (TMS-20),
Financial Reporting Standard for Large and Medium-sized Enterprises (BOBI FRS). In the
audit process, the process followed during the independent audit of government incentives
was revealed and the effect of incentives on business records was discussed. In addition,
government incentives have been identified as a key audit matter. Thanks to the independent
audit of government incentives, it has been concluded that the incentives are used in
accordance with the purpose for which they are given, both for the enterprise and the
government. As a result of the audit, the independent auditor expressed an unqualified
opinion in a reasonable assurance environment.

Key Words : Government incentives, reporting standards, independent audit
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklamalar

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AICPA Amerikan Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii
BDDK Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
BDS Bagimsiz Denetim Standartlari

BOBI FRS Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard:
ETTK Eski Tiirk Ticaret Kanunu

FASB Financial Accounting Standards Board

FKK Fon Kaynakli Kredi

GAAP Generally Accepted Accounting Principle
IAPC International Auditing Practices Committee
IAS International Accounting Standards

IASB International Accounting Standards Board
TASC International Accounting Standards Committee
IFAC International Federation of Accountant

IFRS Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari
KAYIK Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar

KDV Katma Deger Vergisi

KGF Kredi Garanti Fonu

KGK Kamu Goézetim Kurumu

KKDP Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi

KOBI Kiiciik ve Orta Biiyiik Isletmeler

KOSGEB Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
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1. GIRIS

Kiiresellesen diinyada piyasalarin daha hizli ilerlemesi ve teknolojinin gelismesi ile birlikte
iilkeler arasindaki rekabet giderek artmaktadir. Yeniliklere ayak uydurmak ve pazar kaybi
yasamamak, isletmeler ve devletler agisindan olduk¢ca Onemli hale gelmistir. Gelisen
teknoloji ile birlikte insanlarin ihtiyaclar1 degismekte, gelen taleplere ise hizli ve dogru bir
sekilde geri bildirim saglanmasi1 gerekmektedir. Bu ihtiyaglar1 karsilarken isletmelerin ayni
zamanda esas gayeleri; liretimin her alaninda ihracat ve ithalatta; uluslararas1 pazarlardaki
rekabet ortaminda kendilerine yer bulabilmektir. Bu amaclara ulasilabilmesi i¢in devletler,

isletmeleri ¢esitli tesvik ve tedbir politikalar1 ile desteklemektedir.

Tesvik, ekonomide ulasilmasi gereken hedeflerin yerine getirilmesi i¢in devlet tarafindan
isletmelere verilen kosullu veya kosulsuz, maddi veya maddi olmayan olan destek ve
0zendirme faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Toplumun refah diizeyini arttirmak ve kit
kaynaklar ile yatirnm diizeylerini iilke yararina en uygun sekilde kullanmak, tesvik
politikalarinin temel amaglar1 arasinda yer almaktadir. Tegvikler yapilacak olan yatirimlarin
olusturabilecegi maliyetleri diisiirmekle birlikte ihtiyag duyulan finansmani elde etme
konusunda kolayliklar saglayarak hedeflere daha hizli ulasmayr da beraberinde
getirmektedir. Gelismis iilkelerin tegvik politikalar1 daha ¢ok kalkinma ile ortaya ¢ikan
bolgesel dengesizlikler ve beraberinde gelen ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6ziim bulmak
ile serbest piyasada rekabet giiciiniin daha da artirilmasina yonelik olarak karsimiza
cikmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde tesvik politikalar1 daha ¢ok sanayi sektoriiniin
gelismesi ve istthdamin arttirilmasi, lilkeye doviz kazandirma, kit kaynaklar1 daha verimli
kullanarak ekonominin gelisimini hizlandirmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin
gelismekte olan bir iilke olmasiyla birlikte iilkemizde daha ¢ok yatirim ve istihdam, vergi
muafiyeti, ihracat ve AR-GE faaliyetleri konularinda devlet tesviklerinin oldugunu
bilmekteyiz. Devletler ise tesvikler ile katlanilan maliyetin uzun vadede iilke ekonomisine

katk1 sagladigini gormektedir.

Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasinda muhasebelestirme ve raporlamalarda uyum ve
anlagilabilirlik saglamak adina, Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (UMS) ve Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS) olusturulmustur. Ulkeler ise olusturulan uluslararasi
standartlari, kendi amac¢ ve ihtiyaglar1 dogrultusunda gelistirerek uygulamaktadir. Bu
uygulamalar isletmelerin dlgeklerine gore farklilik gdstermektedir. Ulkemizde BOBI FRS
ve TMS/TFRS gibi isletme biyiikliiklerine goére muhasebe kayitlar1 yapilmaktadir.



Muhasebe kayitlarina alinirken nelerin esas alinacagi, amaglar1 ve uygulama kriterleri
standartlar ¢ergevesinde diizenlenmis olup, finansal tablolar arasindaki farkliliklarin en aza
indirgenmesi amaglanmistir. Devlet tesviklerinin ise isletmelerin ilgili muhasebe kayitlari
dogrultusunda finansal durum tablosu ve kar zarar tablosuna olan katkis1 sebebiyle tabi
olunan standarda uygun muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada ise devlet
tesvikleri TMS/TFRS, BOBI FRS’ ye gore muhasebe kayitlari ornekler ele alinarak

aciklanmustir.

Tesviklerden yararlanma siireglerinin denetim ve takibi, tesviki veren kurum ya da devlet
tarafindan yapilmaktadir. TMS/TFRS uygulayan isletmelerin zorunlu bagimsiz denetime tabi
olmas1 ile bagimsiz denet¢i finansal tablolar1 incelerken yararlanilan devlet tesviki ve
isletmedeki yeri hakkinda goriis bildirir. Bu baglamda devlet tesviklerinden yararlanan ve
bagimsiz denetime tabi olan isletmelerde; tesviklerin raporlanirken finansal durum tablosu
ya da kar zarar tablosuna aktarilmasi, isletmenin kar veya zarar oranlarina etkisi ya da vergi
dis1 birakilmasi ile olusabilecek sonuglar ele alinmistir. Tesviklerin elde edilmesi, kullanimi
ve geri 6denmesi ile ilgili hususlarin isletmeye etkisi ile bagimsiz denetim siirecindeki onemli
yanliglik riski olusturabilecek hususlar belirlenmistir. Devlet destekli ya da tesviklerden
siirekli yararlanan sektorler veya bolgeler i¢in incelemelerin daha fazla ve daha diizenli
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ¢alismada finansal tablolarin tesvik tiirleri bakimindan
degerlendirilmesi ile birlikte isletmelerin ve bagimsiz denetgilerin dikkat etmesi gereken
noktalarin ele alinmasi amaglanmistir. Denetim agisindan ise finansal tablolar ve uygunluk
denetimi ya da igin niteligine gore 6zel amacli denetimlerin de yapilabilecegi 6rnekleri 6rnek

uygulama ile somutlastiriimistir.

Calismanin ikinci boliimiinde devlet tesvikleri incelenmistir. Devlet tesvikleri detayli bir
sekilde acgiklanmig olup destek veren kuruluslar ve mevcut tesvik sistemi ele alinmistir.
Calismanin {ig¢iincii boliimiinde TMS/TFRS agiklanarak standartlara uygun raporlama islemi

orneklerine yer verilmistir.

Calismanin dordiincii BOBI FRS agiklanarak raporlama esaslarma deginirken; besinci
béliimiinde bagimsiz denetime tabi olan TMS/TFRS ve BOBI FRS raporlanmasi ve bagimsiz

denetimi agisindan karsilastirilmistir.

Calismanin altinc1 boliimiinde bagimsiz denetim detayli olarak agiklanmis olup, devlet

tesviklerinin bagimsiz denetimi ve kontrol testleri ele alinirken; yedinci boliimiinde ise



onceki boliimleri destekleyici nitelikte devlet tesviklerinin bagimsiz denetimini ele alan

ornekler ile yapilan bagimsiz denetim siireci, sonug ve Onerileri yer almaktadir.

Yapilan 6rnek uygulamada bir isletmenin farkli devlet tesviklerinden yararlanma stirecleri
ve denetimi hem TMS/TFRS hem de BOBI FRS’ ye gore ele alinmis olup, standartlarin

birbiri ile uyumlu oldugu tespitine ulagilmistir.



2. DEVLET TESVIKLERI

Tesvik kavrami s6zclik anlami bakimindan “’isteklendirme’’ anlamini tagimasi ile birlikte,
belirli bir isin yapilmasina vesile olan diirtii olarak tanimlanmaktadir (Parkin, 1996). Tegvik,
belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimlerini hizlandirma amaciyla kamu tarafindan saglanan
hukuki, maddi veya kolayliklardir (Incekara, 1995). Iktisadi gayeli mali yardim,
siibvansiyon, iireticilere yapilan transfer harcamalari, primler de devlet tesvikleri olarak

adlandirilmaktadir.

Ekonomi biliminde tesvikler; “iilkenin kalkinmasi amaciyla hedeflemis oldugu bolge,
sektor, kiigiik isletmeler veya ihtiya¢ sahibi diger faaliyetlerin gelismis bolge, sektér ve
biiyiik isletmelere oranla daha cabuk gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan
kosullar1 saglayan isletmelere verilen maddi veya maddi olmayan destek, yardim ve
o0zendirmeler olarak tanimlanmaktadir.” Mali tesvikleri dar ve genis anlamda agiklamak
gerekirse, dar anlamda mali tegvikler; vergisel agidan istisna ve muafiyetlere tabi olarak
devlete 6denecek olan vergi ve yasal yilikiimliiliiklerin indirimli olmasi seklinde ortaya ¢ikan
vergi ve benzeri tesvikleri ifade ederken; genis anlamda mali tesvikler ise ilgili vergi

tesvikleri ile nakdi ve ayni tiim tesvikleri kapsamaktadir (Serdengegti, 2000: 1).

Orten, Kaval ve Karapinar (2018)’a gére devlet tarafindan yapilan yardimlarin tesvik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in igletmenin faaliyet konulari ile ilgili belirli kosullarin gegmiste veya
gelecekte yerine getirilmesi ve isletmeye kaynak transferi yapilmasi gerekmektedir. (Orten

vd., 2018: 513).

Soénmez (2005)’e gore devlet tesvikleri, ihtiyaglart belirlenmis olan sektdr ve bolgelerin
yatirim hedeflerine ulagabilmesi i¢in ekonomik kaynaklarm ilgili alanlara transferi olarak

tanimlanmaktadir (S6nmez, 2005).

TMS-20’ye gore, devlet tesvikleri “Isletmenin faaliyet konulari ile ilgili belirli kosullarmn
gecmiste veya gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda verilmis olan kaynak transferi

seklindeki devlet yardimlaridir” olarak tanimlanmistir (TMS-20, 2022: 2).

BOBI FRS’ de ise devlet tesvikleri “faaliyet konulariyla ilgili belirli sartlarin karsilanmasi
durumunda, kaynak transferi seklinde isletmelere yapilan devlet yardimlaridir” olarak

tanimlanmistir (KGK, 2020: 1).



Devlet tesvikleri, toplumun refah diizeyini arttirmak ve ekonomisini uzun vadede
gelistirmek amaciyla isletmelere verilmektedir. Ay1 zamanda ihracati arttirmak, igsizligi
azaltmak, teknolojik gelismeyi saglamak, bolgeler arasi sosyo-ekonomik dengesizliklerin
giderilmesine katki saglamak gibi amaglar1 bulunmaktadir (Onocak ve Cukaci, 2018). Ulke
ekonomisine faydali olmasi adina verilen Parasal ya da parasal olmayan bu tesvikler,
bolgeleri ya da sektorleri gelistirirken ayn1 zamanda ¢ok uluslu sirketlerle rekabet edebilme
giicii de yaratmaktadir. Ilgili tesvikler sayesinde isletmeler iiretime ve ekonomiye katk1
saglamakta, uzun vadeli yatirimlar yapabilmekte ve piyasadaki rekabet ortaminda daha

kolay girisimde bulunabilmektedir.

Devlet tesvikleri iilke ekonomisini daha iist diizeye ¢ikarma amaci tasimasiyla birlikte refah
diizeyinin arttirilmas1 gayesi ile de verilmektedir. Ozellikle geri kalmis bolgelerdeki
isletmeleri ve girisimcileri yatirrm yapmaya tesvik ederek diger bolgeler ile arasindaki
gelismiglik  farklarin1  azaltirken aymi zamanda bolgedeki istthdam da arttirilmak
istenmektedir. Dogal kaynaklardan istenilen diizeyde faydalanamayan girisimcilerin egitim,

denetim, tasarruf ve sermaye agisindan yetersizliklerinin giderilmesi amaglanmaktadir.

Isletmeleri &zendirme amaci tasiyan tesvikler, yeni yatirimlara ve iiretimlere tesvik
etmektedir (Durgun, 2003). Ulke icin dnemli bir yere sahip olan stratejik sektdrlerin de
tesvikler ile desteklenmesi ile devletin uzun vadeli ekonomi politika hedeflerine ulagsmasi
hususunda etkili olmaktadir. Bu sekilde hem sektorel hem de ekonomik agidan desteklenen
isletmelerin girigim, yatirim ve ihracat bakimindan daha istekli ve kararli olduklar: tespit
edilmistir. Devletin ise, serbest piyasada iiretici degil de denetleyici konumunun daha da 6n
plana ¢ikmasi ile birlikte, iilke ekonomisine katki saglanmasini istedigi sektorlere yonelik
tesvikler sunmasi ve serbest piyasayi en verimli sekilde kullanmas1 amaciyla refah seviyesi
arttirlmaya ¢alisilmaktadir. Ulkenin gelismisligini arttirmak isteyen devletin; rekabet
ortaminda ihracat1 arttirip, lilkeye doviz girdisinin saglanmasi veya Ar-ge faaliyetleri ile
hizla gelisen teknolojiye ayak uydurmaya calismasi ile serbest piyasada diger lilkelere

bagimli hale gelmeden ekonomiyi korumay1 hedefledikleri saptanmaktadir.

Isletmelerin ise iiretim esnasinda hem iscilik hem de ham madde, hizmet vs. gibi ticari
konularda maliyetleri azaltmaya calisip, karlilig1 en verimli sekilde arttirmaya calistigini
bilmekteyiz. Tam da bu durumlarda Sosyal Glivenlik Kurumu(SGK) iscilik maliyeti ya da
vergisel agidan vergi istisnasi, Katma Deger Vergisi (KDV) indirimi veya KDV iadesi gibi



devlet tesvikleri isletmelere olduk¢a cazip gelmektedir. Devlet tesviklerinin ise 6zendirici

amaci igletmelerin de yonlendirilmesi ile hedeflerine ulagtig1 goriilmektedir.

Devlet tesvikleri; AR-GE ve inovasyon, girisimcilik, ¢evre koruma, tarim ve hayvancilik,
kiiltlir ve turizm, hayat boyu 6grenme ve genclik programlari, ihracat, hazine ve yatirim,
issizlik ddenegi ve istihdam tesviki, Kiigiik ve Orta Biiyiik Isletmeler (KOBI) ve ¢esitli mali
destekleri kapsamaktadir.

2.1. Tanimlar
2.1.1 Devlet

Kamu Gozetim Kurumu (KGK)’na gore “’Devlet’’, kavram olarak devlet kurumlar ile
ulusal veya uluslararasi yerel kurumlar1 kapsamaktadir (KGK, 2020: 3). Devletin organlari

ve benzer kuruluglar da bu kapsama girmektedir.
2.1.2. Devlet yardim

Yardim kavrami, kamu yaran ilkesi 1s18inda isletmelere veya sahislara gelir saglamasi
amaciyla verilmektedir. Yardimlar, kamu kurumlar1 araciligiyla verilen nakdi ya da ayni
desteklerin tamamin1 kapsamaktadir. Ayrica yerel yonetimlere merkezi biitceden gelir

transferi yapilmasi da bu kapsamda yer almaktadir (Pacaci, 2011:7-8).

Devlet yardimlari, ihracat yapan iilkelerin dolayli veya dolaysiz olarak mamuliin iiretimi ve
nakliye masraflar1 gibi konularda hazineden aldigi gelir ve fiyatlandirma destekleri ile

ithalat1 azaltip ihracati tesvik etmeye yonelik de yapilmaktadir.

Devlet yardimi, ekonomi agisindan yarar saglamak adina istenilen kosullar1 yerine getiren
isletmelere devlet tarafindan saglanan faaliyetler olarak adlandirilmaktadir (Bozkurt, 2013:
427). Uygulanan standartta ise devlet tesviklerinin kaynak transferi seklinde isletmelere
yapilan bir devlet yardimi olarak agiklanmakta olup, devlet yardimlarinin finansal tablolara

devlet tesviki olarak alinacag belirtilmistir (KGK, 2020: 1-3) .

Ancak “ekonomik anlamda piyasada tutunamamis isletmelere, eski giiclerini kazanip
tekrardan piyasadan yer alabilmeleri i¢in yapilan yardimlar” sadece devlet yardimlari olarak

nitelendirilmektedir (Pagaci, 2011: 7-8).

Devlet yardimlari, nitelik ve istenilen kosullara bagli olmasi bakimidan bir¢ok sekilde

verilmektedir. Bir isletmenin devlet yardimi alabilmesi ve akabinde finansal tablolarin



hazirlanmasi1 iki sebepten dolayr 6nemli olmaktadir. Birincisi, bir kaynak transferi
gerceklesmis ise, transferin muhasebelestirilmesi i¢in uygun bir yontem bulunmalidir.
Ikincisi, raporlama doneminde isletmenin s6z konusu yardimlardan ne kadar fayda
sagladiginin belirtilmesi beklenir. Bu durum, isletmenin finansal tablolarinin 6nceki

donemlerle ve diger isletmelerle karsilagtirllmasini kolaylastirmaktadir (Bozkurt, 2013:

428).
2.1.3. Varhklara iliskin tesvikler

Tesviki elde etmesi icin kosullar1 saglayarak hak kazanan isletmenin duran varlik satin
almas1 ve inga etmesinin ilk kosul oldugu devlet tesvikler varliga iliskin tesvikler olarak
adlandirilmaktadir. Isletmenin satin aldig1 duran varhigin tiiriinii sinirlayan veya duran
varhigin yerini elde tutma donemlerini sinirlayan ek kosullar da bu tesvik tiiriine

eklenebilmektedir.
2.1.4. Gelire iliskin tesvikler

Varliklara iligskin tesviklerin disinda kalan devlet tesvikleri gelire iliskin tesviklerdendir.
Onceden belirlenmis kosullar altinda borg verenin alacagindan feragat etmeyi kabul ettigi

krediler feragat edilebilir krediler olarak adlandirilmaktadir (Bozkurt, 2013: 428).
2.2. Devlet Tesviklerinin Ozellikleri

Kiiresellesme ile birlikte gelismis tilkeler ve biiyiik dlgekli isletmeler daha da biiyiimekte,
gelismemis ya da gelismekte olan iilkeler ve orta ile kiigiik 6l¢ekli isletmeler ise durgunluk,
gerileme veya tamamen piyasadan yok olmaktadir. Soylu (2008)’e gdre piyasanin bu sekilde
gerisinde kalmis isletmeleri ve sektorleri rakipleri ile daha iyi sartlarda miicadele edebilmesi
icin ek kaynaklar saglanmasi ve harcamalarinda avantaj saglanmasi gerekmektedir. Bu
acidan devlet tesvikleri piyasalar1 diizenleyici bir yap1 olarak goriilmektedir (Soylu, 2008:
1). Tesviklerin dzellikleri ise (Yay Ozer, 2015: 51)’e gore sunlardr:



Cizelge 2.1. Devlet tesviklerinin 6zellikleri

1.

Tesvikler, isletmelere devlet tarafindan verilmektedir.

Tesviklerin daha ¢ok 6zel kesime saglanmasinin yan1 sira kamu tarafindan yapilan

girisimlere de verildigi goriilmektedir.

Devlet i¢in kisa vadede stok fonlarmin azalmasi ve gelir kayb1 olusumu ile bir
maliyet unsuru olan tesvikler, isletmeler i¢in “’gelir’> veya “’yarar’” olarak

nitelendirilmektedir.

Tesvikler, isletmelerin yatirimlarinin yer, zaman, sektdr ve biiylikliiklerini

belirleme acisindan biiyiik 6neme sahiptir.

Tesvikler, dogrudan verilebilecegi gibi dolayli olarak da verilebilmektedir.

Acik ya da gizli olarak verilebilmektedirler.

Bolgeler arasindaki esitsizlikleri gidermek adina ayni sektorde faaliyet gosteren

ama farkl1 bolgelerde yer alan isletmeler i¢in bdlgesel tesvikler uygulanmaktadir.

Parasal yardimlar olmasinin yani sira ayni yardimlar olarak da verilebilen

tesvikler, toplumu sosyal acidan da diizenleyici bir etkiye sahiptir.

Vergileme acisindan negatif nitelikte bir yol izleyen devlet tesvikleri, daha ¢ok
0zel sektoriin aktifinin azalmasini engellemek veya arttirmaktadir.

Kaynak: (Yay Ozer, 2015: 51)

2.3. Devlet Tesviklerinin Simiflandirilmasi

Devlet tesvikleri ii¢ grupta smiflandirilmaktadir. Bunlar; amaglarima, kapsamina ve

yararlanma ¢esitlerine gore degisiklik gostermektedir.

2.3.1. Kapsamina gore tesvikler

Genel ve 0zel amacl olarak iki grupta incelenmektedir.



Genel amach tesvikler

Herhangi bir ayrim gézetmeksizin her sektdr ve her bolgede uygulanabilen tesvikler genel
amach tesvikler olarak nitelendirilmektedir. Her durumda ayni oranda uygulanmasi ve tiim
ekonomiyi kapsamasit bakimindan kriterleri saglayan her grubun yararlanabilecegi

tesviklerdir. Ornek olarak; giimriik muafiyeti ve KDV istisnas1 verilebilir. (Duran, 2003).

Ozel amacli tesvikler

Ozellikle belirli bir gruba, sektdre veya bdlgeye hitap eden tesviklerdir. Digerlerine nazaran
kriterlere uygun bolgelere daha fazla avantaj saglayan ve nitelik agisindan uygun kosullari
yerine getiren isletmeler i¢cin Onem arz eden tesvikler Ozel amacghh olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin KOBI’lere saglanan destekler isletme biiyiikliigii kriteri
getirdigi icin 6zel amagh tesvikler grubuna girmektedir. Biiyiik isletmelere gore kiiciik
isletmelerin serbest piyasada ortadan kaybolmadan varliklarin1 kazanghi bir sekilde
stirdiirebilmeleri i¢in tegviklere ihtiyaclari vardir. Ya da AR-GE c¢alismasi yapan isletmelerin
diger sektorlere kiyasla daha farkli harcamalar1 oldugu ve sermaye vs. yardimlara ihtiyaci
oldugu i¢in sadece onlara 6zel kosullanmis tesvikler bulunmaktadir. Bu dogrultuda verilen

tesviklere de 6zel amacgh tesvik denilmektedir.
2.3.2. Amaclarina gore tesvikler
Devlet tesviklerinin amaglar1 ekonomik, sosyal, teknik ve idari olarak iice ayrilmaktadir.

Ekonomik amach tesvikler

Devlet tesviklerinin iilke ekonomisine katki saglamasi olduk¢a onemlidir. Sosyal devlet
ilkesinin devlet yardimlarini da beraberinde getirmesi ile birlikte tesviklerin karlilig1 arttirip
piyasadaki konumu iyilestirmek amaciyla verildigi bilinmektedir. Ulkenin uyguladig1
ekonomi politikalarina gore degiskenlik gosteren tesvikler, daha ¢ok sosyal ve ekonomik
istikrar1 saglamak ve maliyetleri diisiirmek icin verilmektedir. Ornek olarak, diisiik faizli
kredi ve diistik fiyat uygulamalar1 ekonomik amagh tesviklere girmektedir. (Durman ve

Onder, 2006: 43).

Sosvyal amach tesvikler

Vergi miikelleflerinin bazi 6zel durumlarinin bulundugu ve ¢esitli onceliklere sahip olmasi

gerektigi durumlarda sosyal tesvikler kullanilmaktadir. Sosyal amagh kullanilan araglara
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Ornek olarak kiultir sanat alaninda diuzenlemeler ve sakatlik indirimi verilebilmektedir

(Pagaci, 2011: 7).

Teknik ve idari amach tesvikler

Teknik ve idari tegvikler, yetismis insan gilicii konusundaki yardimlari kapsamaktadir
Isletmenin satisin1 yaptig1 iiriinlerin tanitim icin agilan fuar ve sergi destekleri, patent ve
lisans haklarinin saglanmasi, Ar-Ge harcamalarinin karsilanmasi ile know-how alma
siirecindeki islemlerde kolaylik saglanmasi, yabanci teknik personel ¢alistirma imkani gibi

ornekler verilebilir (Durman ve Onder, 2006: 43).
2.4. Yararlanma Cesitlerine Gore Tesvikler

TMS-20’ye gore Devlet Yardimlari; Kaynak Transferi Yoluyla, Bir Deger Atfedilmeyen ve
Devlete Yapilan Islemler Kapsaminda olmak iizere 3 baslik altinda incelenmektedir

(Akdogan, 2011).
2.4.1. Kaynak transferi yoluyla yardim

Kaynak transferi yoluyla yapilan yardimlarda devlet tesviklerinin tiirleri olan parasal ve
parasal olmayan tesviklerin isletmeye transferi gerceklesmektedir. Devlet tesvikleri
kapsamina alinan bu yardimlar nakden veya mahsup islemleri ile bor¢ azaltilarak islem
gormektedir. Ayni1 zamanda devlet tesvikleri kapsaminda muhasebelestirilmektedir

(Akdogan, 2011).
2.4.2. Bir deger atfedilmeyen yardimlar

Bir deger olarak atfedilmeyen yardimlar uygulanirken devlet tarafindan isletmelere yapilan
fon transferi olarak degil de sunulan hizmetler baglaminda yapildig1 goriilmektedir. Destek
ve lcretsiz teknik yardim gibi sunulan bu hizmetler 6l¢iilmesi zor ve isletmelere dolayl
fayda saglayan bir yapiya sahiptir. Olgiilmesinin zor olmas1 sebebiyle de devlet tesviki

olarak muhasebelestirilmez (Akdogan, 2011).
2.4.3. Devlete yapilan islemler kapsaminda yardimlar

Isletmeler normal ticari faaliyetlerini yiiriitiirken bu faaliyetlerden ayirt edilmeyen yardimlar
olmakla birlikte taraflardan biri devlet oldugu icin diger islemlerden farklilik
gostermektedir. Ornegin isletmelerin satislarmi yaptigi mallarin devletin satin alma

politikas1 kapsaminda garanti edilmesi bu tiir yardimlardandir. CAYKUR firmasimin
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caylarini1 devlete satmasi ve bu baglamda politika ile es deger ilerlemesi somut 6rnek olarak
gosterilebilirken bu tarz devletle yapilan islemlerin de devlet tesviki kapsaminda

muhasebelestirilmedigini belirtmek gerekir (Akdogan, 2011).
2.5. Devlet Tesviklerinin Faydalari

Devlet tesviklerinin hem devlet hem de isletme agisindan faydalar1 bulunmaktadir. Hem
devletin hem de isletmenin fayda/maliyet analizlerinin 6l¢iilii ve ihtiyaca uygun olmasi

amagclanmaktadir.
2.5.1. Devlet acisindan faydalar

Kisa vadede ele alacak oldugumuzda devletin tesvik amagli yardimlar yapmasi devlet
acisindan bir gider olmaktadir. Devletin ilgili yardimi1 yapabilmesi i¢in belirli bir biitce
aywrlp, akabinde siirekliligini saglayacak diizeyde gelistirilmis dagitim ve kullanim
sekilleriyle yardimi gergeklestirmesi gerekmektedir. Yardimin siiresi veya donemi, sektorii
veya isletmenin biiylikliigii dogru bir sekilde ele alinmalidir. Zaten tiim bunlar yetkili kisi
veya kurumlarca yapildiktan sonra kisa vadede maliyet olan yardimlar, uzun vadede bir
yatirnm halini almaktadir. Ekonominin zamanla gelisen diinyaya uyumlu bir sekilde
bliylimesi i¢in proaktif calisilmali ve riski ongdrerek hareket edilmelidir. Bu anlamda
devletin isletmelere sagladig tesviklerin iilkenin istthdamini, ithracatini arttirip, ekonomisini
gelistirmesi ile birlikte ayn1 zamanda tiretimin de artmasi ile disa bagimliligin azalmasini

saglamaktadir.
2.5.2. Isletme agisindan faydalari

Isletmelerin kurulusundan tasfiyesine kadar her sey mevzuat cergevesinde ilerlemektedir.
Faaliyeti esnasinda yapacag iiretimin esaslar1 veya istihdam ettigi personellerine 6deyecegi
iicret ve SGK primi yine devlet tarafindan belirlenmektedir. Bu durumda igletmeler yasalara
uygun {iretim yapmakta veya hizmet sunmaktadir. Isletmeler i¢in ise ham madde temini veya
is¢ilik tiretim maliyetlerinin basinda gelmektedir. Devlet tesvikleri sayesinde maliyetlerini
azaltan isletmeler girisimlerini yaparken daha kolay ve uzun vadeli yapabilmektedirler.
Ozellikle ekonomi igin kritik neme sahip {iriinlerin iiretimini yapan veya hizmetini sunan
isletmelerin devlet yardimlar1 almasi ile hazirlik asamasindaki sermaye ve iirlin destegi
isletmeler icin biiyiik 6neme sahiptir. Ozellikle ihracat gelirleri tiim iilkeyi ilgilendirdigi igin

rekabet gibi makro faydalarin saglanmasi yaninda dis pazarlarda kendisini gosteren
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isletmeler i¢ piyasadaki durgunluklar ve dalgalanmalardan da etkilenmeyerek kapasite

kullanimlarin1 yiikseltmis bulunarak mikro faydalarini da yaratmaktadirlar (Mete, 2015: 37).
2.6. Devlet Yardimu Uygulayan Kuruluslar ve Destek Tiirleri
2.6.1. T.C. Ticaret Bakanhg

2018 yilinda Ekonomi Bakanlig1 ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig birlestirilerek Ticaret
Bakanlig1 ad1 altinda toplanmustir. Ticaret bakanligi, iilkenin serbest piyasada ticaret hacmini
gelistirmek ve refah seviyesini arttirmak icin ¢alismalar yapmaktadir. Ozellikle ihracata
yonelik yaptig1 ¢alismalar ve politikalar ile bilyiik dSnem arz etmektedir. Internet sitesinde
kolay destek kapsaminda bakanlik tarafindan verilen 14 farkli destegin detayli agiklamalari
bulunmakta ve isletmeler i¢in anlasilir diizeyde hizmet vermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Ticaret Bakanhigi, 2022).

-Pazara giriste dijital faalivetlerin desteklenmesi

Bu destek kapsaminda Sanal Ticaret Heyeti elektronik ortamda bakanlik koordinasyonunda
ve bir is birligi kurulusu ile organize edilmektedir. 2022 yili i¢in firmalarin Bakanlik¢a
onaylanan e-ticaret sitelerine lyeliklerine iliskin giderleri, e-ticaret sitesi basina %60
oraninda, yillik 15.102,00 TL'ye kadar desteklenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret
Bakanligi, 2022).

-Fuar destekleri

Bakanlik Thracat Genel Miidiirliigii, mal ticaretine iliskin uluslararasi fuarlara isletmelerin
katilimlar1 ve organizatdrlerin tanitim harcamalarini, “Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar
Katilimlariin Desteklenmesine iliskin 2017/4 sayili1 Karar” kapsaminda desteklenmektedir.
Bu ¢ercevede, Bakanlik tarafindan belirlenip ilan edilen sektorel nitelikteki uluslararasi
fuarlara igletmelerin veya yetkililerinin bireysel olarak sektoriin dnde gelen fuarlarina
katilim masraflarint belirli kalemlerde ve degisen tutarlarda desteklenmektedir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2022).
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Cizelge 2.2. T.C. Ticaret Bakanligi yillara gore destek iist limitleri
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“YURT DISINDA GERCEKLESTIRILEN FUAR KATILIMLARININ
DESTEKLENMESINE ILISKIiN 2017/4 SAYILI KARAR” KAPSAMINDA YILLAR
BAZINDA DESTEK UST LIMITLERI (Tiirk Lirasi)

FUAR ORGANIZATORLERIN TANITIM FIRMALARIN YURT DISI
YILI FAALIYETLERININ FUAR
DESTEKLENMESI KATILIMLARININ
DESTEKLENMESI
Genel Sektorel Sektorel Genel Sektorel | Prestijli
Nitelikli Nitelikli Nitelikli Nitelikli | Nitelikli | Fuarlar
Fuarlar Fuarlar Fuarlarda Fuarlar Fuarlar
ilave
Tanitim
Projesi
2020 504.000 790.000 504.000 77.000 117.000 | 394.000
2021 604.000 947.000 604.000 92.000 140.000 | 472.000
2022 951.000 1.491.000 951.000 145.000 | 220.000 | 743.000

“SEKTOREL NiTELIiKLI ULUSLARARASI YURT iCI FUARLARIN
DESTEKLENMESINE ILISKIN 2014/4 SAYILI KARAR” KAPSAMINDA YILLAR
BAZINDA DESTEK UST LIMITLERI (Tiirk Lirasi)

FUAR YILI Katihme1 Destegi Tanitim Destegi Tanmitim Destegi
(Yurt Dis1 Tamtim (Yurt i¢i Tamtim
icin) icin)
2020 41.000 729.000 243.000
2021 49.000 873.000 291.000
2022 77.000 1.375.000 458.000

Kaynak: (Ticaret Bakanlig1 Destekler, 2022)

-Pazara giris belgelerinin desteklenmesi

Pazara giris destegi kapsaminda KTZ Yetkinlik Projesi ile isletmelerin Makine, Ekipman,

Donanim, Yazilim Sertifikasyon, Test/Analiz, Uriin Dogrulama harcamalari, Egitim,

Danigmanlik ve Miisteri Ziyaretleri giderlerinin karsilanmasi gibi hizmetler verilmektedir.

Ornegin miisteri ziyaretlerinde isletmenin harcirah, ulasim ve konaklama masraflarinin
sartlarmi sagladigi dogrultuda 100.000,00 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Dolari’na
kadar desteklenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2022).
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-Uluslararasi rekabetciligin gelistirilmesinin desteklenmesi

Uluslararast Rekabetgiligin - Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig(Teblig
No0:2010/8)’e gore destegin amaci su sekildedir: (T.C. Ticaret Bakanligi, 2016)

“MADDE 2- (1) Bu Tebligin amaci, sirketlerin uluslararasi rekabet giiclerinin
gelistirilmesine  yonelik sirketler, isgbirligi kuruluslart ve Bakanlik tarafindan
gergeklestirilecek faaliyetlere iliskin giderlerin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
(DFIF) karsilanmasidir (Degisik: R.G. 19.12.2014 — 29210). > (T.C. Ticaret Bakanlis,
2016, s. 1)

Ilgili destekte ihracat kapasitelerinin gelismesi igin isletmenin tedarik zincirinden sektdr ve
pazar analizine kadar yapilir ve bu dogrultuda ihtiyag analizi, egitim ve danigmanlik hizmeti,
yurt disina tanitim gibi giderlerinin en fazla %75’1 proje bazinda 400.000,00 ABD Dolarina
kadar desteklenmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2016).

- Marka ve Turquality destegi

Bu destek kapsaminda uluslararasi markalagsma potansiyeline sahip olan firmalarin
pazarlama ve satis slireglerinde “’Tiirk Mali’’ imajinin giiglenmesi amaciyla firmalarin;

(T.C. Ticaret Bakanligi, 2022)

o Patent ve marka tescil ile endiistriyel tasarima iliskin harcamalari,

o Sertifikasyon giderleri,

e Moda/Endiistriyel iiriin tasarimecisi/Sef/Asct istihdamina iliskin giderleri,
e Tanitim, reklam ve pazarlama faaliyetleri,

e Yurtdis1 birimlere iliskin giderleri,

e Danigmanlik (Y6netim, tasarim, hukuk, bilisim) giderleri karsilanmaktadir.

Tiim bunlar ile birlikte yine markalara tanitim ve tasarim destegi, sigorta tazmin ve
ihracatgiya alict kredisi, tarimsal {iriinlerde ihracat iadesi yardimlar1 gibi birgok ticaret
alaninda ihracata ve piyasada daha fazla aktif rol alinmasina tesvik agisindan gesitli destekler

bulunmaktadir.
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2.6.2. Eximbank

1980’1 yillarda diinyada liberal iktisat politikasina gegis ve kiiresellesme ile birlikte
ithracatin da arttig1 bilinmektedir. 1986 yil1 sonlarinda ise ihracati gelistirmek, stireklilik
kazandirmak ve dis ticaret piyasasinda finansman destegi saglamak amaciyla Devlet Yatirim
Bankas1 ve akabinde diizenlemeler yapilarak 21.08.1987 tarihinde Tiirkiye Thracat Kredi
Bankasi A.S. / Tiirk Eximbank kurulmustur. Eximbank, ihracat yapan sirketlere kredi
destegi veren bir kurulustur. Yurti¢i ve yurtdist finansman katilimlarint arttirirken ayni
zaman piyasada aktif rol oynarken de garanti vermektedir. Bu siirecte mal ve hizmet
ihracatindan dolay1 dogan ticari alacaklar1 da sigorta etmektedir. Kisa, orta ve uzun vadeli
kredi imkanlarinin yani1 sira doviz kazandirict hizmetler kapsaminda turizm kredisi,
uluslararas1 nakliyat pazarlama kredisi, yurtdisi fuar katilim kredisi, yurtdisi miiteahhitlik
hizmetleri koprii kredisi ve teminat mektubu gibi destekler de sunmaktadir (Eximbank,

2022).

Giincel olarak ise Ihracat1 Gelistirme A.S. ile isbirligi i¢inde toplam 22 Milyar TL tutarinda
KOBI’lere kredi imkan1 saglamaktadir (Eximbank, 2022).

2.6.3. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Dernegi (TGBD)

TGBD; 25 Agustos 2010 tarihinde teknoloji gelistirme bolgeleri arasinda gii¢ birligi
saglayip, is birligini olusturmak amaciyla kurulmustur. Teknoparklar arasinda bilgi
paylasimi ve uyum saglamak acisindan isletmede standartlari belirlemek, performansi

arttirmak ve teknoloji politikalarini belirlemek amaclart arasindadir (TGBD, 2022).

-MentOr-menti eslestirme programi

Mentor-Menti Eglestirme Programi ile yeni veya gelismekte olan teknoloji gelistirme
bolgelerine olgun teknoloji gelistirme bolgelerinin bilgi ve tecriibe aktarimi yaparak
gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla 6 ay boyunca mentdrliikk takibi yapmaktadir

(TGBD, 2022).

- Tecriibe transferi programi

Tecriibe Transferi Programi kapsaminda ise T.C. Ticaret Bakanligi - I¢ Ticaret Genel
Miidiirliigii destekleri ile yeni ve ozverili geng girisimcilere 1 ay boyunca Istanbul ve
Ankara’daki tiniversitelerin ev sahipliginde deneyimler aktarilmakta ve kapasite geligtirme

etkinlikleri ile yetkinlik kazandirilmaktadir (TGBD, 2022).
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- Gelecegin mithendisleri Ankara'daki teknokentlerle bulusuyor

Ankara Kalkinma Ajansi, Ankara i1 Milli Egitim Miidiirliigii ve Sosyal Sorumluluk
Platformu destekleriyle; Gbm Yazilim Anonim Sirketi sponsorlugunda gergeklestirilen bu
proje, 2 pilot okuldan segilen 15 yasindan biiyiik maksimum 50 lise 68rencisine haftanin bir

giinli 6gleden sonra olmak {izere toplam 6 haftalik staj imkani sunmaktadir. (TGBD, 2022).

Yukarida sayilan proje ve desteklerin disinda TGBD Akademi Egitimi, Bolgesel TGB ve

Tematik Sohbetleri, Teknokentler konusuyor programi gibi bir¢cok proje yiiriitilmektedir
(TGBD, 2022).
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1990 yilinda 3624 sayili Kanun ile kurulmus olan “Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), 2009

yilina kadar imalat sanayi KOBI’lerine daha sonra ise tiim KOBI’lere destek sunmustur. Destekler Cizelge 2.3.’de sunulmustur.

Cizelge 2.3. KOSGEB Destekleri

Girisimcilik
Destekleri

-Geri Odemesiz
-Kurulus Destegi

KATEGORILERINE DESTEK DESTEK TANIMI DESTEK LIMITLERI(TL)
GORE DEVLET CESITLERI
TESVIKLERI
Geleneksel Girisimei | -Yeni girisimcilerin hayatta kalma oraninin arttirilmasi 65.000,00 TL
Destek Programi amactyla verilmektedir. (KOSGESB tarafindan

belirlenen Kriterlere uygunluk
durumunda 5.000,00 TL ilave

-Performans ve Sertifika Destegi edilmektedir.)
fleri Girisimci Destek | -Ulkede stratejik olan sektdrlerde yeni girisimi olan ve | 375.000,00 TL
Program bu alanda ileri girisim egitimini tamamlayanlara hayatta | (KOSGEB tarafindan

kalma oraninin arttirilmasi amaciyla verilmektedir.
-Geri Odemesiz

- Kurulus ve Performans Destegi

-Makine, techizat ve yazilim, mentorliik destegi
-Sertifika Destegi

belirlenen kriterlere uygunluk
durumunda 5.000,00 TL ilave
edilmektedir.)

Is Plam Odiilii Destek
Yarismasi

- Sektorde yer alan aktorler ile is birligi saglanarak
girisimcilerin is kurma ve yiiriitme konularinda tesvik
edilmesi i¢in yapilan yarigmalar sonucu basarili bulunan
is planlarinin/is modellerinin/is fikirlerinin
odiillendirilerek hayata gecirilmesini saglamaktir.

Yiiksekogrenim Kurumlari:
1.:25.000,00 TL
2.:20.0000,00 TL
3.:15.000,00 TL




Cizelge 2.3. (Devam) KOSGEB Destekleri
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Girisimcilik Egitimi

-KOSGEB

E-Akademi ile internet ortaminda uzaktan egitim
yontemiyle Geleneksel ve Ileri Girisimci Egitimi olmak
iizere iki egitimden olusmaktadir.

-Ileri Girisimci egitimine katilmak igin geleneksel
girisimci egitimini tamamlamis olmak gerekmektedir.
-Herkesin katilimina agiktir.

Egitime Basvuru Ve Katihm
Ucretsizdir.

AR-GE, Teknolojik
Uretim ve
Yerlilestirme
Destekleri

Ar-Ge, Ur-Ge ve -Projeler aracilifiyla KOBI girisimcilerin siirecteki 750.000,00 TL
inovasyon Destek iriinlerinin gelisimi ve iyilestirilmesi amaciyla verilen
Programm destektir. (KOSGEB tarafindan
-Kurulus, Egitim, Fuar, Proje Tanitim ve Proje belirlenen kriterlere uygunluk
Danigmanlik Destegi durumunda % 15 ilave edilir.)
Makine, Tec¢hizat, Donanim, Yazilim, Ham madde,
Hizmet Alim1 destegi,
Nitelikli Personel Giderleri Destegi, Siai Miilkiyet
Haklar1 Giderleri Destegi, Test, Analiz ve Belgelendirme
Destegi
-Kismi geri 6demelidir.
KOBI Ar-ge faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan {iriiniin veya 6.000.000,00 TL
TEKNOYATIRIM - | isletmelerin cari hesaplarina katki saglayacak orta,
KOBI Teknolojik yiiksek ve yiiksek teknoloji iiriinlerin {iretimi veya
Uriin Yatirnm Destek | ticarilestirilmesi amaciyla verilen destektir.
Program -Kism1 Geri Odemelidir.
-Orta-yiiksek ve yliksek teknoloji seviyeli sektorlerdeki | 6.000.000,00 TL
Stratejik Uriin Destek | katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretimini arttirmak icin (KOSGESB tarafindan
Program yatirim projelerinin desteklenmesidir belirlenen kriterlere uygunluk

-Makine, Techizat, Yazilim, Personel, Referans ve
Hizmet Alim Giderleri Destegi

durumunda % 15 (on bes)
ilave edilir ve geri ddemeli




Cizelge 2.3. (Devam) KOSGEB Destekleri
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-Kismi Geri Odemelidir.

destek orani ayni oranda
azaltilir.)

Isletme Gelistirme,
Biiyiime ve
Uluslararasilasma
Destekleri

Isletme Gelistirme
Destek Program

-KOBI’lerin piyasadaki oncelikli ihtiyaglarmimn
karsilanip kapasitelerinin arttiritlmasi amaciyla verilen
destektir.

-Yurti¢i ve Yurtdis1 Fuar destegi, Nitelikli eleman
istthdam destegi, Tasarim, Sinai Miilkiyet Haklar
destegi, Test- analiz ve belgelendirme destegi, Enerji
Verimli Elektrik Motorlar1 Degisimi Destegi, Bagimsiz
Degerlendirme Destegi, Model Fabrika Destegi,
Teknik Danismanlik Destegi

755.000,00 TL

(KOSGEB tarafindan
belirlenen Kriterlere uygunluk
durumunda %20 (yirmi) ilave
edilir.

-Teknoparklarda faaliyet
gosteren isletmeler ile Ar-Ge
merkezleri ve tasarim
merkezleri icin Nitelikli
eleman istihdami desteginin
iist limiti +25.000,00 TL,
Teknik Damismanhk Hizmeti
ise +10.000,00 TL daha
fazladir.)

Yasayan Kiiltiir
Mirasi Isletmeler
Destek Programi

-Zanaatkarlik gerektiren islerde usta-kalfa-¢irak
iliskisinin kiiltiirel miras olarak devam etmesi amaciyla
verilen destektir.

-Makine, techizat destegi

-Tanitim ve Pazarlama Destegi

250.000,00 TL

(KOSGEB tarafindan
belirlenen Kriterlere uygunluk
durumunda % 15 ilave edilir)

Yesil Doniistiim
Destek Programi

-KOBI’lerin enerji verimliligi konusunda gerekli
ihtiyaglariin belirlenerek stratejik baglamda
desteklenmesi amag¢lanmaktadir.

-Enerji Motorlar Etiit Hizmet Destegi, Elektrik
Motorlar1 Degisim Giderleri Destegi, Enerji Etiit
Hizmeti Destegi, Verimlilik Artirict Giderler Destegi

-Elektrik Motorlar Etiit
Hizmeti Destegi:

1.500,00 TL ile 2.500,00 TL
-Elektrik Motorlar1 Degisim
Giderleri Destegi:

60.000,00 TL ile 100.000,00 TL

Is Birligi Destek
Program

-KOBI’lerin rekabet avantaji saglayacak nitelikli
islerdeki birlikteliklerinin artmasi amag¢lanmaktadir.

10.000.000,00 TL’ye kadar
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KOBIGEL - KOBI
Gelisim Destek
Program

-Ulusal ve uluslararasi piyasada katma degerin
yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

-Personel ve hizmet giderleri destegi, makine, techizat,
yazilim giderleri destegi uygulanmaktadir.

Geri Odemesiz Destek:
-En fazla 450.000 TL
Geri Odemeli Destek:
-En fazla 1.050.000 TL

Uluslararasi Kulucka
Merkezi ve
Hizlandirici Destek
Programi

-Uluslararast Kulugka Merkezi kurulmasi ile AR-GE ve
Inovasyon faaliyetleri ile ihracatin arttirilmasi
amaglanmaktadir.

-Kurulus ve donanim destegi, operasyonel giderler
destegi, egitim destegi uygulanmaktadir.

60.000,00 USD

Yurt Dis1 Pazar -E-Ticaret ve ihracat yapan KOBI sayisin1 arttirmak ve Destek Ust Limiti: 300.000 TL
Destek Programm yurtdisindaki pazarlarda payini arttirmasi
amaglanmaktadir. Proje Destek Oram*:
-% 70 Geri Odemesiz
-% 30 Geri Odemeli
KOBI Finansman KOBI Finansman KOBI’lere uygun kosullarda finansal destegin 500.000,00 TL
Destekleri Destek Programi saglanmasi ile piyasada standartlarin arttirilmasi
amaglanmaktadir. (KOSGESB tarafindan
-Geri 6demesizdir. belirlenen kriterlere uygunluk
durumunda ilave +20.000,00
TL olarak uygulanir.)
ISGEM/TEKMER ISGEM/TEKMER -Girisimcilik stirecinde isletmelerin kurulusu ve 3.800.000,00 TL
Destekleri Program stirekliligi i¢in aktorler arasi is birligi kurulmasi ve

inkiibasyon hizmetleri saglayacak yapilarin kurulmasi
amaglanmaktadir.

-Mobilya ve donanim destegi, Ortak kullanima yonelik
makine-techizat ve yazilim destegi, Personel giderleri
destegi, Egitim, danismanlik, organizasyon ve tanitim
giderleri destegi saglanmaktadir.

-Geri 6demesizdir.

(KOSGESB tarafindan
belirlenen kriterlere uygunluk
durumunda %15 ilave edilir.)
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Isletmelere Hizh
Destek Program

Isletmelere Hizh
Destek Programi

diger sektorlere nazaran daha fazla etkilendigi goz
ontinde bulundurulmus olup, yeni personel istthdam
etmelerini saglayarak istihdam seviyesini korumak
amaglanmstir.

-Geri 6demelidir.

Rehberlik ve Teknik KOBI’lerin teknolojik biiyiime baglaminda mevcut Bulunmamaktadir.
Damsmanhk Damismanlarin durumunu analiz ederek ihtiyaclar1 dogrultusunda ¢6ziim
Hizmetleri Yetkilendirilmesi ve arama ve gelistirme odakli danigmanlik hizmeti
Teknik Damismanhk | saglamayi amaclamaktadir.
Hizmetleri
Mikro ve Kiiciik Mikro ve Kii¢iik -Imalat ve tamamlayic1 sektdrlerin Covid-19 déneminde | 100.000,00 TL

(Isletme sahibi veya ise alan
personel kadin ise, destek
personel bagina ilave
+10.000,00 TL olarak
uygulanmaktadir.)

Kaynak: (www .kosgeb.gov.tr, 2022)
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2.7. Tegvik Sisteminin Gelisimi ve Uygulamalari

Tiirkiye’de tesvik sistemi ekonominin gelistirilmesi ve bdlgesel dengesizlikleri gidermek
amaciyla yapilmaktadir. Yillara gore ¢esitli dalgalanmalarin oldugu dénemlerde tesvikler ile
gerek istihdamin arttirilmasi, gerek isveren maliyetlerinin azaltilmasi gerekse piyasaya yeni
girecek olan girisimcilere uygun sartlarda tesvik saglanmaktadir. Tiirk tesvik sistemi esasen
Islahat-1 Sanayi Komisyonunun 1863 yilinda kurulmasina kadar dayanmaktadir. Daha sonra
Cumbhuriyetin ilk yillar itibariyle de gelismis ve genisletilmistir. I. Iktisat Kongresi ve Bes
Yillik Kalkinma Planlari tesvik sisteminde atilan ilk adimlardandir. 1980°1i yillardan sonra
da serbest piyasa ve kiiresellesme ile birlikte ihracata dayali biiylime politikalar1 esas
almmaya baglamistir. 1990’11 yillarda ise daha ¢ok vergisel tegvikler verilirken; 2000’11
yillara geldigimizde tiim {llkeyi kapsayacak sekilde tesvik yasasinin diizenlenmesi ile
birlikte sistem, ihtiyaca gore sekil almistir. Ozellikle Covid-19 pandemi déneminde
isletmelerin kar oranlarinin biiyiik 6lc¢iide diismesi, kiiciilmeye gitmesi veya kapanmasi
durumlaniyla ¢ok fazla karsilagildigi i¢in hem iireticiyi hem de tiiketiciyi destekleyici
tesvikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siirecte isletmelere nakdi yatirim tesvikleri, diisiik faizli
krediler veya 2-3 yil sonra geri 6demeli krediler verilmektedir. Tiiketici agisindan ise bazi
tilketim mallarinda KDV oraninin indirimine gidilmistir. Cesitli gida maddelerindeki KDV
oranlar1 %18’den %8’e veya %8’den %]1’e diisiiriilmistiir. Ev elektriklerinden de alinan
Katma Deger Vergisi oran1 ayni sekilde %18’den %8’e diislirlilmiistiir. Alim giicii ve
istihdamin azalmasu ile birlikte asgari iicretin de artmas1 ve akabinde SGK igveren paylarimin
da artis gostermesi sebebiyle istihdamin azaldig: goriilmektedir. Buna istinaden isletmelere
eleman istthdaminda sigorta tegvikleri ve maas deste8i verilmektedir. Hem kayit disi
istthdamin 6nlenmesi hem de isveren agisindan sigorta ve maas maliyetlerinin azaltilmasi
acisindan bu tiir tesvikler 6nem arz etmektedir. Giincel tesvik sisteminin isleyebilmesi
acisindan iilkenin, bolgenin ve sektoriin giincel ihtiyaglarina gore revizeler ile hayata

gecirildigini gormekteyiz.
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Tirkiye’de bolgelere gore tesvik haritast asagidaki gibidir ( Ulusal Miisavirlik Danismanlik
ve Cozlimleri, 2022):
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Harita 2.1. 2012 Y1l tesvik bolgeleri haritasi

2012 yilinda ytiriirliige giren tesvik programindan kosullar1 saglamis olan gergek kisiler, adi
ortakliklar, sermaye sirketleri, birlikler, kooperatifler, is ortakliklari, kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslart ve iiniversiteler, dernekler ve
vakiflar, yabanci sermayenin Tirkiye’ deki yatirimlari yararlanabilmektedir. Yukarida
belirtilen bolgelere gore verilen tesvikler ve tesvik oranlar1 da ihtiyaca gore degisiklik
gostermektedir. Ornegin 6.bdlge igin verilen destek ve tesvikler icin 3 yaklasim
bulunmaktadir. Bunlar; asgari sabit yatirim tutarmin iizerindeki sektorleri baz alan
“’Genigleyen Sektorel Kapsam’’, gelir vergisi stopaji ya da sigorta primi igveren destegi gibi
destekleri kapsayan ¢’ Isgiicii Maliyetlerinin Azalmasina Yénelik Destekler’” ve faiz ve kar
payr destekleri ile faaliyet kazancim arttirict etkiye sahip ’Finansman Imkanlarinm
Genisletilmesi’’ olarak ele alinmaktadir. Yani birinci bolgede faaliyet gosteren herhangi bir
sirketin altinc1 bolgede yatirim yapmasi durumunda, altinci bolge tesvikleri kapsaminda elde
edecegi vergi muafiyetlerini birinci bolgede elde ettigi kazanglarina da uygulayabilmektedir

( Ulusal Miisavirlik Danismanlik ve Coztimleri, 2022).
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Cizelge 2.4. Bolgesel tesvik uygulamalari

Bolgesel Tesvik Uygulamalar:
Bolgeler Yatirnm Katki Oram (%) | Kurumlar Vergisi/Gelir
Vergisi indirim Oram
(%)
1 15 50
2 20 55
3 25 60
4 30 70
5 40 80
6 50 90

Kaynak: (Merkez Miisavirlik, 2022).

Bolgelere gore tesvik uygulamalari dikkate alindiginda ihtiyaca gore ve ilgili bolgenin diger
bolgelere nazaran iiretim kapasitesinin arttirilmasi amaciyla tesvik diizeyi de artig
gostermektedir. ller arasindaki farkliliklarin azaltilmayr amaglayan yatinm tesvik
sistemindeki bolgesel uygulamalar, gelismis illere gelismemis illere nazaran daha az yatirim

orant uygulanmaktadir.

Bolgeler arasindaki farkliliklara istinaden 6rnegin Hatay 4.bolgede, Kahramanmaras ise 5.
bolgede yer almaktadir. Bu durumda Kahramanmaras 2012 ve 2016 yillar1 arasinda 457 adet
yatirim tesvik belgesi alabiliyorken; Hatay 267 adet yatirim tesvik belgesi alabilmektedir.
Eger Hatay, 5.bolgede yer aliyor olsaydi sabit sermaye yatirimlarinda en az %15 artis
saglayabilecek duruma gelebilecek bir il olmaktadir ( Iskenderun Ticaret ve Sanayi Odast,
2017). Hatay’in Ortadogu iilkelerine yakinlig1r ve liman kenti olmas1 sebebiyle ithalat ve
thracat bakimindan Kahramanmaras’a kiyasla iiretim ve ekonomi hususunda daha iyi

durumda olmasi sebebiyle elde edecegi tesvik oran1 da daha az olmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri veya endiistri bolgeleri SGK ve vergi tesviklerinden alt bolge
kosullarinca yararlanabilmektedir. Eger ilgili yatirnmlar zaten 6.bolgede islem goriiyorsa

SGK prim muafiyeti 12 y1l, yatirim katki orani ise %55’e ¢ikmaktadir.

Mevcut tesvik sisteminde bélgeye ayrilmis olan iller; Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV lade
Ve Istisnasi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki, Gelir Vergisi Stopaj, Yatirim ve Faiz

destegi gibi oranlar1 farkli olmakla birlikte faydalanabilmektedir.
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2.8. Devlet Tesvikleri Cesitleri
2.8.1. Parasal tesvikler

Devlet yonetiminde devletin biitcesi veya belirledigi fon ile verilen hibe ve destek alimlarina
parasal ya da nakdi tesvik adi verilmektedir (Durman ve Onder, 2006: 12). isletmelere
karsiliksiz veya karsilikli olarak verilmesinin yaninda finansman deste§ini dogrudan
saglama amac1 tasimaktadir. Faizsiz ya da diisiik faizle verilen krediler karsilikl; direkt hibe

olarak verilenler ise karsiliksiz tesvike 6rnek olarak verilebilir.

Nakit nitelikli tesvik araclar1 ise Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi (KKDP-Hibe) ve
Fon kaynakli kredi (FKK) olarak iki ayr1 grupta incelenmektedir.

-KKDP-Hibe, 1985’ten 1991°¢ kadar olan dénemde en dikkat ¢eken yatirim tesvikleri
arasindadir. Karsiliksiz hibe niteliginde olan KKDP, farkli oranlarda uygulanmustir.
Organize Sanayi Bolgeleri ve kalkinmaya elverisli Oncelikli sektor ve bolgelerde

uygulanmustir.

-FKK, piyasada yatirim olanaklarmin kit ve maliyetli olmasi sebebiyle uygun kosullarda
finansman saglanirken vade, faiz veya teminat gibi olanaklar ile krediyi isletmeler agisindan
daha ilgi ¢ekici hale getirmektedir. 1995 yili itibariyle ¢esitli daralmalar gosterse dahi Kredi
Garanti Fonu (KGF) gibi kuruluslar tarafindan da cesitli kosullar altinda isletmelere

verilmektedir.
2.8.2. Parasal olmayan tesvikler

Devlet tarafindan hazineye gelebilecek olan birtakim paralardan vazgegilmesi ile isletmelere
saglanan imtiyazlara parasal olmayan ya da ayni tesvik adi verilmektedir. Isletmeler igin
arazi, arsa, makine ve techizat almak {iretim acisindan Onem arz etmekte iken devlet
tarafindan bu maliyetlerin saglanmaktadir. Bu baglamda dogrudan nakit destek saglamadan
gerekli ihtiyaglarin giderilmesi i¢in yapilan yardimlar bu grupta yer almaktadir (Pacaci,

2011: 18).
2.8.3. Vergi tesvikleri

Maliye politikalarinin araglarindan biri olan vergiler, makroekonomik hedeflere ulasabilmek
amaciyla devletler tarafindan saglanan ayricaliklar esliginde tesvik olarak da karsimiza

cikabilmektedir. Desteklenen sektorlere diisiik vergi uygulamasi veya tam istisna kapsamina
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alinmasi, serbest bolge uygulamalari, gelir vergisi yoniinden saglik ve yardimlarin indirim
konusu yapilabilir olmas1 ve yahut mahsup segenekleri ile vergi tesvikleri uygulamada yer
almaktadir (Duran, 2002). Vergi tesvikleri; ayricalikli hitkkiimlerin diginda kalan yatirimlara
uygulamaya daha elverigli yasal vergiler ve herhangi bir yatirim durumunda bir vergisel
tesvik olmadiginda efektif olarak yiik ve maliyetlerin azaltilmasi baglaminda da

incelenmektedir (Tekin, 2016).

Tiim tlkeler tarafindan gerceklestirilen vergi tesvikleri yatirimlari ve ihracata isteklendirme
amactyla miitesebbislere verilmektedir. Yatirim yapilacak olan sektdre ve bolgeye gore
degisiklik gostermekle birlikte tesvik verilen alanda rekabet giiclinii 6nemli Olglide
etkilemektedir. Devletler yatirimlar ilgi c¢ekici hale getirmek amaciyla kanunlar ile
diizenlemeler yaparak istisna veya muafiyetleri daha kalict hale getirmektedir. Bu
diizenlemeler sayesinde yabanci yatirimcilarin iilkeye doviz getirme islemini daha da
arttirdig1 goriilmekte ve giiven seviyesini arttirdigr tespit edilmektedir. Bunlar gibi genel
amaclar disinda issizligin azaltilmasi ve bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi gibi 6zel

amaglara hizmet eden tesvikler de vergi tesvikleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

Vergi tesvikleri dolayli ve dolaysiz yatirim olarak iki grupta incelenmektedir: (Y1ldiz, Topal
ve Kiiciikkahraman, 2012).

-Dolayli vergi tesvikleri, isletmelerin emtia veya hizmeti satin alirken kismi veya tam olarak
girdiler iizerinden alinan vergilerden muafiyet kapsamina giren tesvikleri kapsamaktadir

(Tekin, 2006).

-Dolaysiz vergiler gelir ve kar iizerinden alinan vergi tiirii olduklar1 i¢in kurumlar vergisi
tesvikleri lizerinden degerlendirmek miimkiindiir. Biitiin kurumlar vergisi tesviklerinde esas
amag yatirim siirecinde efektif vergi yiikiinii ve gelir kaybin1 en aza indirmektir (Tekin,
2006). Bu baglamda dolaysiz vergi tesvikleri; kurumlar vergisi oranlarinda indirim yapilarak
veya muaf tutularak yapilan diizenlemeler ile maliyetleri azaltici hiikiimler igeren
diizenlemeler olarak iki bakimdan incelenebilmektedir. Gelismekte olan bazi iilkeler
kurumlar vergisi oranini tercihli olarak nitelikli yatirim projesi uygulayan sirketler i¢in
tamamen muaf tutmamakla birlikte elverisli kurumlar vergisi oranina tabi tutmaktadir.
Kismi vergi tatili gibi uygulamalar ile yolsuzluk ve biirokrasi handikaplarindan kurtarirken
firmalarin elde ettigi karlarin vergilerinden kaginmaya yardimci olmaktadir. Ancak vergi
tatillerinde maliyetlerin seffaf olmamasi bir dezavantaj olarak degerlendirilmekte ve elestiri

s0z konusu olmaktadir.
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Yatirnm maliyetlerini azaltmaya yonelik tesvik uygulamalari ise sadece gelismekte olan
iilkelerde degil tiim tilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Bu tiir tesvikler; endiistride sermaye
yogunlugunu arttirmaya yardimcei olabilecek arag, makine, yazilim ve donanim gibi yatirim
hedefi niteliginde olan ve iilke ekonomisi agisindan olumlu katkilar1 olabilecek alanlardaki
yatirim maliyetlerini azaltmak i¢in verilmektedir (Tekin, 2006). Vergi tatillerine kiyasla
maliyetlerin seffaf oldugu ve yatirimlarimin belirli bir kisminin yatirnrmecinin gelirlerinden
almacak olan vergilerin bir kisminin vergi disinda tutulmasina dayali olan bir diger tesvik
tiiri de <’ Yatiim Indirimleri’ *dir (Senyiiz, 2005: 11). Yatirim indirimleri hedeflenen
birimlere kolaylikla ulagim saglamasi ve seffaflifi sayesinde kontroliiniin kolay olmasi
acisindan uygulamay1 tesvik etse de yatirim indirimi daha kisa omiirlii iktisadi sermayelere
yonelik olmasindan dolay1 ekonomik agidan kirilmalara yol agabilmektedir. Bir diger agidan
ise biiyiik 6lcekli firmalarin ilgili mallar1 kar marj1 kisa vadede daha yiiksek oldugu i¢in
piyasada alim satim yapmasi gibi durumlar olarak koétiye kullanimi ile karsilagiimasi

kacinilmaz olacag i¢in dikkatli olmak gerekmektedir (Tekin, 2006).

Isletmelerde yararli émrii siiresince amortismana tabi olan iktisadi kiymetler ise yillara sari
olarak indirim konusu yapilabilmektedir. Hizlandirilmis amortisman uygulamalar ile yararh
omrii boyunca gider olabilecek amortisman tutarin1 baglangigta yiiksek oranla daha sonra
azalan oranla indirim konusu yapilabilen tesvik tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tekin,

20006).

Vergi tegvikleri; Gelir ve Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Giimriik Vergileri

olmak iizere ii¢ ana baslik altinda siniflandirilmaktadir.

-Gelir ve Kurumlar Vergisi agisindan; bazi isletmeler bolgesel veya sektorel bazda yatirim

tesvik belgelerine sahip olmaktadir. Ilgili yatirim tesvik belgeleri sayesinde yillik elde
ettikleri gelir ve karlar iizerinden alinan vergilerin yatirima katki paylar1 seviyesinden
sonraki kisimlar i¢in istisna kapsamina alinmakta olup belirli oranlarla vazgecilmektedir.
Ornegin, yabanci sermayeli yatirimlar iizerinden elde edilen karlar, yasal kurumlar vergisi
oraninin yarisina tabi tutulmakta olup bu vergi tesviki altinda degerlendirilmektedir. Ancak
cesitli gorlislerce dolaysiz sermaye yatirimlarini lilkeye getirmek amaciyla yine kurumlar
vergisi oraninin %350 azaltilmas1 vergi tesviki diizeyinde degerlendirilmemektedir (Tekin,

2016).
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- Glimrik Vergileri Acisindan;

Glimriik Genel Tebligi (2017)’e gore;

“Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallar1 ile otomobil ve hafif ticari arag
yatirimlarinda yatirim donemi igerisinde kalmak kaydiyla CKD aksam ve parcalar ile
gemi ve 50 metrenin iizerindeki yat insa yatirimlart ile ilgili tekne kabugu ithali,
yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince ddenmesi gereken giimriik vergisinden
muaftir ©* olarak agiklanmaktadir (Giimriik Genel Tebligi, 2017).

-Katma Deger Vergisi Acisindan:

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun md.13/1/(d) ile yatirim tesvik belgesi sahibi
miikelleflerce belge kapsamindaki makine ve techizat teslimleri K.D.V. istisna edilmistir
(Anadolu, 2021). Yatirim siirecinde firmalarin maliyetlerinin azalmasi1 bakimindan oldukga

Oonem arz eden makine techizat K.D.V. istisnasi isletmelerce ¢ok fazla tercih edilmektedir.
2.8.4. Garanti kefaletler

Devletin bazi sektorlere girisim asamasinda veya iiretim ¢esitlendirmesi gibi durumlarda
isletmelere borcun temini hususunda kefil olmasidir. Kredi Garanti Fonu Isletme ve
Arastirma Anonim Sirketi bu tesvik tiriinii uygulayan devlet isletmelerinin basinda

gelmektedir (Pagaci, 2011: 19).

Cizelge 2.5. Kredi Garanti Fonu Kredi Limitleri

CIiRO Kefalet Ust Limiti (TL Kredi Ust Limiti (TL)
100 Bin TL- 3 Milyon TL 1.000.000 1.250.000
3-25 Milyon TL 2.000.000 2.500.000
25-50 Milyon TL 3.000.000 3.750.000

Kaynak: (KGF, 2022)

Kredi Garanti Fonu destek kredilerinden de goriildiigii lizere, yeterli ciroya sahip olan
isletmeler ayrilan belirli bir biitge igerisinden uygun kefalet ve geri 6deme sartlarini
saglayarak belirlenen iist limite kadar kredi alabilmektedir. Isletmeler igin ise tek seferde
kolay 6deme kosullari ile daha diisiik faizle alinan bu kredi ticari hayatta kolay ham maddeye
erisim ve daha biiyiik pazarlara acilma imkanlar1 sunarken, devletler igin ise ekonomiyi

canlandirici, aligverisi yogunlastirici ve ihracati giiglendirici bir etkiye sahip olmaktadir.
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2.8.5. Giimriik Vergisi muafiyeti

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirnm mallar1 ile sermaye mallarmin ithali esnasinda
Odenmesi gereken vergilerden kismi veya tam olarak muaf tutulmasidir (Acinéroglu, 2009).
Gilimriikteki maliyetlerin azaltilmasiyla ihrag¢ edilecek mallara olan talepte artis goériinmesi
ile birlikte {lilke ekonomisinin de gelistigi gozlemlenecektir. Giimrikk vergisi muafiyeti
ihracata yonelik uygulan tesviklerin i¢inde yer almaktadir. Giimriik vergisi muafiyetinin
uygulamada iki farkli versiyonu bulunmaktadir. Birincisi; ithal edilen mallarda tiim
girdilerin vergiye tabi tutulmasi ve akabinde ise ihra¢ edilen mallarin ithal girdilerinin
icindeki paya orami kadar vergi iadesinin yapilmasidir. Ikincisi ise; briit satislar1 icinde
thracat orami1 yliksek olan isletmeler icin ithal girdilerinin vergilerinin 6deme tarihleri

ertelenmektedir (Tekin, 2006).
2.8.6. Katma Deger Vergisi istisnasi

25/10/1984 Tarihli 3065 sayili KDV Kanunu Madde 10/1°e gore, tesvik belgesine haiz
yatirimeilarin makine ve teghizat ithal etmesi ve yerli teslimleri KDV’den muaf
tutulmaktadir. Ayni hiikiim tesvik belgesi kapsaminda devir veya kismi teslimlerinde de

gecerli olmaktadir (2012/3305 sayili Karar, 2012).

Bolge ayrimi yapilmadan uygulanan KDV lstisnasi icin ithal edilecek olan makine ve
techizatlarin mal veya hizmet iiretiminde kullanilmasi sarti bulunmaktadir. Tesvik i¢in konu
kapsaminda kalan veya sartlar1 saglamayan isletmeler istisna disinda tutulacak olup, EK-3
listesinde belirtilen biiylik 6lcekli yatirnmlardan asgari tutar1 saglayamayanlar
yararlanamayacaktir. Tesvik belgeli makine ve techizatlar tam istisna kapsaminda olup genel
esaslar gerekgesiyle indirim konusu yapilabilirken, indirim olmamasi durumunda ise nakden

veya mahsuben iade talebi ile ilgili vergi dairelerinde islem yaparak iade alinabilmektedir.
2.8.7. Katma Deger Vergisi iadesi

Mevzuata gore; ihracat istisnasi, liman ve hava alam1 arama isletme, degerli maden arama
isletme, petrol arama, boru hatlariyla tagima, tesvik belgeli yatirim mallari, uluslararasi
tagimacilik, engellilere arac teslimi, serbest bolgede islem goren mal ve teghizat veya hizmet
isleri i¢in iade hakki dogmaktadir. Yapilan degisikliklerle 3065 s. Kanun 10/2 kapsaminda
ise Stratejik yatirim bina ve ingaat harcamalar1 sabit yatirim tutar1 500.000.000,00 TL
tizerinde ise KDV iadesinden yararlanabilmektedir (2012/3305 sayili Karar, 2012). Ancak

ingaat islerinin uzun silirmesi ve isin tamamlanmas siliresince gecikme zammi islenmesi
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sebebiyle vergi ziyai cezasi kadar gecikme zammi mahsup edildikten sonra kalan kisim

kadar iade alinabilmektedir (Gokmen ve Kartaloglu, 2012).
2.8.8. Sigorta primi isveren hissesi tesviki

Ilave istihdamin tesvik belgelerine istinaden gerceklestirilen yatirim ile SGK’ ya 6denecek
olan igveren payinin asgari ticret kadarlik kismi tesvik kapsaminda karsilanmaktadir. Bu
tesvik; bolgelere, yatirim siirecine ve oranlara gore degisiklik géstermekle birlikle yatirimin
konusu veya sektor ile biiyiikliigli de hazinenin karsilayacagi tesvik tutarini belirlemede

etkili olmaktadir.

Cizelge 2.6. Sigorta primi igveren hissesi desteginin uygulama siiresi ve sabit yatirim tutaria
orant

Sigorta Primi Isveren Hissesi

Sigorta Primi

Bolgeler Uygulama Siiresi(Y1l) Isveren Hissesi Desteginin

Sabit Yatirim Tutarina
Oran1 (%)

1 2 10
2 3 15
3 3 20
4 6 25
5 7 30
6 10 -

Kaynak: (Merkez Miisavirlik, 2022).

Yeni tegvik sistemi kapsaminda ise 6.bdlgede yapilacak olan biiyiik dl¢ekli yatirimlara tegvik
sartlarin1 saglamasi kosulu ile 10 yil siireyle sigorta primi destegi verilmektedir. Aylik prim
ve hizmet belgelerinin ise siiresinde tahakkuk edip 6denmesi hususlar1 bu tesvik icin en

onemli sarttir (2012/3305 sayili Karar, 13. Madde).

Yatirimcilarin ise ayn1 anda farkli diizenlemeler i¢in destek almasi miimkiin olmadigi gibi,

ilave isttihdam prim desteginden yararlanabilecegi belirtilmistir.
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2.8.9. Gelir Vergisi stopaj destegi

7103 sayili Kanun ile 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen gegici 21’inci madde
ile ayn1 Kanunun Gegici 19 ve 20°nci maddeleri kapsaminda asgari iicretin prim 6deme giin
sayis1 baz alindiginda Asgari Gegim Indirimi diisiildiikten sonra beyannamede tahakkuk
eden gelir vergisinden terkin edilmesidir. Ancak gelir vergisi 2022 yil1 itibariyle asgari iicret
tizerinden sigortalilar i¢in kaldirilmis olup, asgari iicretin lizerinde sigorta prim 6deme giin

sayisina sahip olanlar i¢in uygulanmaya baslanmstir.
2.8.10. Faiz ve kar pay1 destegi

Bolgesel tesvik uygulamalarina gore talep edilmesi halinde her bolgeye uygun sartlarda faiz
ve kar payt destegi saglanmaktadir. Stratejik yatirnmlarda bulunacak olan isletmelerin
bankalardan kullanilacak kredinin en az 1 y1l vadeli olmasi sartiyla tesvik belgesinde kayith
olan sabit yatirim tutarinin en fazla %70’lik kismina tekabiil eden faiz ve kar pay1 miktarinin

Hazine tarafindan karsilanmasidir.

Tiirk Lirasi cinsinden alinan krediler i¢in; 3.bdlgede 3 puan, 4.bolgede 4 puan, 5.bolgede 5
puan ve 6.bolgede 7 puan biitceden karsilanmaktadir.

Doéviz ve Dovize Endeksli krediler icin; 3 ve 4.bolgede 1 puan, 5 ve 6.bolgede 2 puan

biitceden karsilanmaktadir.

Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda verilen faiz ve kar pay1 destekleri; 3.bdlge icin
1.000.000,00 TL, 4.bdlge icin 1.200.000,00 TL, 5.bolge i¢in 1.400.000,00 TL, 6.bdlge i¢in
ise 1.800.000,00 TL’den fazla olmamaktadir. ilgili {ist sinirlar organize sanayi ve endiistri

bolgeleri i¢in ise Kredi Garanti Fonu ile 1 kat daha fazla uygulanmaktadir.

Bolge ayrimi1 yapilmaksizin Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi, AR-GE Yatirimlar

ve Cevre Yatirimlar1 da faiz desteginden yararlanmaktadir.
2.8.11. Yatirim yeri tahsisi

Tiirkiye’de Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan, planlanan yatirimlar tesvik
etmek amaciyla uzun vadeli ve biiylik 6l¢ekli arazilere yatirim tesvik belgesine sahip olan
yatirimeilara sunulan destek unsuru olarak karsimiza cikmaktadir. Yatirim yeri tahsisi
yapilabilmesi i¢in en onemli kriterlerden biri; toplam proje bedelinin tahsisi talep edilen

arsanin rayi¢ bedeline olan oraninin dikkate alinarak islem yapilmasidir.
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Bu oranlar asagidaki gibidir:
-Tarim, hayvancilik ve egitim yatirimlar: 1 kati
-Turizm yatirnmlar 2 kati
-Diger yatirimlar 3 katidir.

Ilk y1l i¢in ise yatirimcilari yatirim yerinin kullanim ve irtifak hakki emlak degeri bolgelere
gore tesvik unsurlar1 dikkate alinarak verilmektedir. Takip eden yillar ise Yurt Igi Uretici
Fiyat Endeksi (YI-UFE bir énceki yilin aym ayma gore yiizde degisim) oranma gore

hesaplanmaktadir.

Cizelge 2.7. 11k y1l igin irtifak hakki ve kullanma izin bedelinin emlak vergi degerine orani

Bolge Oran(%)
1.Bolge 2,5
2.Bolge 2
3.Bolge 1,5
4.Bolge 1
5.Bolge 1
6.Bolge 0,5

Kaynak: (Merkez Miisavirlik, 2022).

Aynm1 zamanda yatirim yeri tahsisi desteginde 5 yil boyunca taahhiit edilen istihdam

kosullarina da proje kapsaminda uyulmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
2.8.12. Diger tesvikler

Devletlerin isletmelerin yatirim yapmadan onceki finansman kaynak desteginde veya proje
hazirhigr ile pazarlama islemlerinde altyapr hazirlamak gelistirmek gibi cesitli yaptigi

yardimlar bu kapsamda degerlendirilmektedir. (Duran, 2003).
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2.9. Devlet Tesviklerinin Finansal Raporlama Cercevelerine Gore Raporlama Esaslari
Finansal raporlama standartlar1 igletmelerin biiyiikliiklerine gore farkli tiirlerde
uygulanmaktadir. Kiiresellesen diinyada farkli tiirlerde nitelendirilen isletmelerin farkli
ihtiyaclarinin olmasi nedeniyle, KGK tarafindan ¢esitli standartlar gelistirilmistir (KGK,
2019). Bu standartlara bagli olarak isletme Olgekleri, raporlama siiregleri farklilik
gostermektedir. lgili standartlar asagidaki gibidir: (Haberal, 2021)

SPK, BDDK ve Hazine Mustesarligi J
mevzuatina tabi sirketler

KAYIK

/ B """"""" \ (TFR S) Aktif Toplami 200 Milyon &
! ngg:;:z b Satig Hastlati 400 Milyon &
| P -
: Tabi - . Caligan Sayisi 250 kigi
i Olan E BUYUK
_Sirketier ) | (BOBI FRS)
T A Aktif Toplami | 75 Milyon &
i Satig Hasilati 150 Milyon %
1
i ORTA Caligsan Sayisi 250 kisi
| (BOBI FRS)
I
]

Sekil 2.3. TMS/TFRS, BOBI FRS ve KUMI FRS uygulayacak olan isletmelerin kriterleri

Sekil 2.3.de de goriildiigii lizere uygulanacak olan standart isletmenin aktif biiyikligii,
calisan sayis1 ve satis hasilatina gore belirlenmektedir. Istege bagl gecisler de olabilecegi
gibi zorunlu uygulanacak olan raporlama standartlar1 mevcuttur. Bagimsiz denetime tabi
olan Orta BOBI FRS, Biiyiik BOBI FRS ve Kamu yararmi ilgilendiren kuruluslar (KAYIK)
olan sirketler i¢in finansal tablolarini standarda gére hazirlama zorunlulugu vardir (Haberal,
2021). Bakanlar Kurulu tarafindan KAYIK olarak nitelendirilen kuruluslarm 2014 yili ve
sonrast hesap donemleri i¢in miinferit ve konsolide finansal tablolarin1t TMS/TFRS kullanim

rehberine gore hazirlamalar1 zorunlu bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KAYIK kapsamina girmeyen kuruluslarda ise TMS/TFRS uygulamak ve bagimsiz denetime

tabi olmak zorunda olanlarin belirli kriterleri saglamasi gerekmektedir. 6434 Sayili
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Cumbhurbaskanlig1 Kararina gore; aktif toplam1 75.000.000,00 TL ve iizeri, net satis hasilati
150.000.000,00 TL iizeri ve calisan sayis1 150 ve iizeri olan isletmeler bu kriterlerden en az
ikisini saglar ise bagimsiz denetime tabi oldugu agikga belirtilmistir (Ding ve Atasel, 2016).

Kiictik ve mikro 6lgekli isletmeler i¢in ekonomik kalkinma hedeflerinin gergeklesmesi ve
kapasitelerine gore biiylime veya gelisme gosterip devletin hazinesine vergisel acidan
bulunduklar1 katki ve istihdamin siirekliligi hususunda tampon gorevi gordiigii goriisii
hakimdir (Haberal, 2021). Bu baglamda isletmenin finansal tablolarindaki rakamlarin
kiigiikliigiinden ziyade yaraticilik ve yenilikgilik ilkeleri cergevesindeki etkinligine
bakilmaktadir. isletme sayis1 bakimindan iilkemizde yogunlugu fazla olan kiigiik ve mikro
isletmeler i¢in, BOBI FRS’ nin uygulanabilirligi ve anlasilabilirliginin zor olmas1 sebebiyle
KGK tarafindan Kiiciik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (KUMI
FRS) taslagi olusturulmustur. Taslak heniiz yiiriirliige girmemistir. KUMI FRS seti,
yiiriirliige girdiginde, bilango esasina gore defter tutanlarin ile son iki yilda belirlenen yillik
satis hasilati ve calisan personel sayis1 bakimindan kriterleri saglayan isletmelerin
uygulayacag bir standart olarak ele alinacaktir. KUMI FRS’ de isletmelerin maliyetlerinin
daha az olmas1 sebebiyle diger standartlardan farkli olarak maliyet esas1 benimsenmistir.
KUMI FRS ile birlikte vergi esasina dayanan muhasebe anlayisindan bilgi esasina dayali

muhasebe anlayisina gegmek hedeflenmektedir. (Haberal, 2021).

Bu baglamda devlet tesviklerinin verilme amaclarinin kii¢iik ve kirsal alandaki isletmelerin
bliylik ve gelismis alanlar ile arasindaki esitsizligi gidermek oldugu goéz Oniinde
bulunduruldugunda, Sekil 2.3 te yer alan piramidin alt basamagindan iiste dogru ¢iktikca

tesviklerin azaldigini sdyleyebiliriz.

Devlet tesviklerinin raporlanmasi hususunda isletmelerin tabi olduklari finansal raporlama
standardi ile birlikte yararlanilan tegvikler de birbirinden farklilik gosterdiginden, maliyet
tespiti ve kar zarar tablolarina aktarim kayitlar1 da birbirinden farklilik géstermektedir. Bu
calismada TMS/TFRS, MSUGT, BOBI FRS ye gore devlet tesviklerinin raporlanmas: ele

alimmustir.

TMS-20" ye gore devlet tesvikleri; sermaye yaklasimi ve gelir yaklagimi olarak iki farkli
tiirde raporlanmaktadir. Ilgili standartta yaklasimlara yonelik kullanim tercihleri isletmeye
birakilmistir. Sermaye yaklasimina gore bilangoda, gelir yaklagimina gore gelir tablosunda
tesviklere yer verilmektedir (Onocak ve Cukaci, 2018). Bunun bir sonucu olarak,

yararlanilan tesviklerin sermaye yaklasimina gore finansal durum tablosunda gosterimi ile
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isletmenin 6z kaynaklarini etkilerken; gelir yaklasima gore kar zarar tablosunda gosterimi

ise isletmenin kar veya zarar oranlarini etkilemektedir.

MSUGT’ ye gore devlet tesvikleri; isletmenin esas faaliyeti disinda elde ettigi gelir olmasi
sebebiyle gelir yaklasimima gore 602-Diger Gelirler hesabinda takip edilerek kar zarar
tablosuna, sermaye katkisi niteliginde ise sermaye yaklagimina gére 529-Diger Sermaye
Yedekleri hesabinda takip edilerek direkt olarak bilangoya aktariminin saglanmasi seklinde

mubhasebelestirilmektedir. (Ding ve Yildirim, 2020)

BOBI FRS’ ye gore devlet tesvikleri; parasal ve parasal olmayan olarak iki farkli tiirde
incelenmektedir. Ilgili standartta tesvik, tahsil edildiginde kar zarar tablosuna

aktarilmaktadir (Onocak ve Cukaci, 2018).
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3. TMS/TFRS’YE GORE DEVLET TESVIKLERININ
RAPORLANMASI

3.1. Muhasebe Standardi Kavram

Muhasebe, “isletmelerdeki ekonomik olaylara ait kayitlama, rapor diizenleme ve diizenlen
raporlar1 yorumlayarak ilgililere mali agidan yol gostermeye iliskin usul ve kurallar1 6greten

bir bilim dalidir” (Orten, 2000).

Yazic1 (2004)’e gore muhasebe standardi; “muhasebe konularinda uygulama birligini
saglamak i¢cin, muhasebenin evrensel terim, ilke, yasa, kural, yontem, kuram ve tiimlemlerine
uygun olarak belirlenmis tek diizen hesap cercevesi, ilgili yasa hiikiimleri ve bildirilerden
olusan kendi iginde tutarli muhasebe iglemleri biitlinliigii ve sonra; bilango, kazang ve kayip
tablolarina dayali finansal tablolari, belirli amagclar icinde ayrica diizenleme, degerleme ve
sunma bildirileri gibi kendi i¢inde tutarhi cerceve, yonerge, bildiri ve benzer nitelikte

uyulmasi gerekli kurallar birligi anlamina gelen bir terimdir’” (Yazici, 2004).

Muhasebe standartlari, muhasebe uygulamalarina yol gosteren kurallar toplulugu olarak
ifade edilmektedir. Amerikan Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii (AICPA) 2000 yilinda
muhasebe standardi kavramini, yetkili kurullar tarafindan ortaya konan ve meslek
mensuplarin1 yonlendiren kurallar seklinde tanimlamistir (Siegel ve Shim, 2000) Muhasebe
standartlari, muhasebenin ilkelerinin uygulanabilmesi ic¢in 6lgiitlerin olugsmasina 6n ayak
olan ve bunlarin finansal tablolara uygulanmasini saglayan kurallardan olusmaktadir. Bu
bakimdan muhasebe standartlari, isletmelerin  finansal performanslarinin  ve

karsilastirilabilirlik diizeyleri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Aslan, 2004)

Muhasebe standartlarina duyulan ihtiyacin bir diger ayagi da standartlar sayesinde;
mevzuatlara dayali dagimmik muhasebe uygulamalarinin bir diizen igerisinde, tarafsiz,
anlagilabilir ve karsilastirilabilir hale getirilmesidir. Standartlar baz alinmadan hazirlanan
finansal tablolar ise gerek nicelik gerekse de nitelik acisindan yetersiz kalmakta, isletme ile

ilgili karar alicilarin yanlis degerlendirme yapmasina sebep olmaktadir (Kocamaz, 2012).

Muhasebe standartlarini uygulayan isletmelerin uzun vadeli planlar yaparken daha proaktif
bir yol izleyebildikleri goriilmektedir. Dogru ve giivenilir bilgi; standartlara uygun bir sekilde
elde edildiginde, isletme yonetimi bakimindan donemsel analizler yapma firsatin1 da ortaya

cikarmaktadir. Ayn1 zamanda isletmenin finansal analizlerinin belirli donemlerde
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karsilastirilabilmesi olanagimin olmasi da isletme i¢in karar ve degerlendirme Olgiitleri
acisindan kolaylik sagladigi goriilmektedir. Ayrica igletmelerin muhasebe standartlarina
uygun defter tutmasi denetim siirecinde mevzuata uygunluk ve dogruluk testlerinin
uygulanmasi siirecinde daha net sonuglar elde edilmesine katki saglamaktadir (BDS 200,

2019).

Bir bagka bakis acisi olarak, isletmelerin piyasadaki konumunu gorebilmek ve planlar
yapabilmesi adma diger rakip firmalar ile kendi firmasini karsilastirabilme imkani da

saglamaktadir. Ayni1 zamanda yanlis kararlar alinmasin1 da 6nlemektedir.
3.2. Diinyada Muhasebe Standartlarinin Olusumu

Diinyada iilkeler arasindaki piyasalarin sinirlarinin kalkmasi ile birlikte isletmeler,
uluslararas1 piyasalarda genislemis ve sermaye piyasalar1 biitiinlesmistir. Biitiinlesme ile
birlikte finansal raporlarin ortak, anlasilabilir ve uyumlu olmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu

durum da finansal raporlamalarin bir standarda doniistiiriilmesini beraberinde getirmistir.

Ik yapilan ¢alismalara bakildiginda, 1960’11 yillarda uluslararast muhasebe standartlarinin
olusturulmasi i¢in ¢aligmalara baglanilmis olsa da; bir komite olarak 1972 yilinda Sydney’de
yapilan 10.Uluslararas1 Muhasebeciler Kongresi’nde dile getirilmistir. 1973’te ise Meksika,
Hollanda, Irlanda, Kanada, Fransa, Japonya ve Amerika’daki muhasebe kuruluslarmin bir
araya gelerek Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Komitesi (International Accounting
Standards Committee - IASC) kurmasi bu alanda 6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir.
1977 yilinda 11.si gergeklestirilen Uluslararast Muhasebeciler Kongresi’nde ise Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of Accountants — [FAC) kurulmustur
(Pagaci, 2011:4-6). 1982°de Uluslararas1t Muhasebe Standartlari Komitesi ve Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu’nun birlikte calisacagi karart alinmistir. IASC’nin amaglar
arasinda diinya genelinde kabul goriilebilecek bir muhasebe standardi seti olusturmak ve
bunu kolaylikla anlasilabilecek, seffaf bir sekilde kamuya paylasimini yapmak sayilabilir
(Akga, 2019:6). Ayni yillarda diizenlenen bir anlagsma ile IASC ve IFAC arasinda
uyumlastirma c¢alismalarinin olmasina karar verilerek IASC ve IFAC tek cati altinda

toplanmuistir.

2000 yilina gelindiginde ise komite vakfa doniistiiriilmesine kadar gegen siirede 41 tane IAS
Uluslararas1t Muhasebe Standartlari ( International Accounting Standards — IAS ) ad1 verilen

muhasebe standardin1 yayimlamistir. Yayinlanan standartlara uyulmasi ile ilgili tiye iilkelere
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belirli bir zorunluluk getirilmemis olup biitiinliik saglayamamasi da elestiriler arasinda yer
almaktadir. IASC’nin yaptirnm giicii noksanligi gibi sebeplerden dolayi, 2001 yilinda
degisiklige gidilerek Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi, Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (International Accounting Standards Board — TASB) olarak yeniden
revize edilmistir. (Erdem, 2022). IASB, tiim diinyada standartlarin hazirlanip gelistirilmesi
ve ardinda uyumlagtirilmasindan yetkili olmustur. IASB, daha 6énce IASC’nin yayimladig
IAS kodunu anlagilabilirlik agisindan korumus ancak belirli standartlar1 oldugu gibi kabul
etse de bazilarmi giincellerken bazilarin1 da tamamen ortadan kaldirmistir. IASB’nin
olusturdugu standartlara ise, IFRS adi verilmis olup, 58 adet standarttan olugmakta ve 120

den fazla ulkede kullanilmaktadir.

IASC, 2000 senesinde vakfa doniistiiriilmiis ve ardindan 2010 yilinda Uluslararas1 Finansal
Raporlama Standartlar1 Vakfi (IFRS Foundation) adin1 almistir. IFRS Vakfi kar amaci
glitmeyen bagimsiz bir kurulustur. Vakfin amaclar ise diinya genelinde ulusal muhasebe
standartlarinin IFRS ‘ye adaptasyonunun saglanmasina yardimei olmakla birlikte yiiksek
kalitede, uygulanabilir, anlasilabilir ve kabul gorecek finansal raporlama standartlar

olusturarak standartlarin uygulanmast ile ilgili gerekli destegi saglamaktir (Giidelci, 2019).
3.2.1. ABD’de gerceklestirilen ¢calismalar

Amerika Birlesik Devleti’'nde sermaye piyasasinin gelismis olmasi ile birlikte yetkiyi elinde
bulunduran kurum ABD Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC) ‘dur. Yasal yetki sahibi olan SEC,
0zel sektér ve kamunun karisimi bir sistemi esas almaktadir. ABD’ de yasanan Biiyiik
Buhran’a tepki amaciyla ‘’1933 Menkul Kiymetler Yasasi’ ve <1934 Menkul Kiymetler
Borsas1 Yasast’’ finansal raporlama standartlar1 agisindan ilk diizenlemelerdir. SEC’e mali
raporlamaya iliskin diizenlemeleri belirleme yetkisini 1934 yasas1 vermistir. SEC ise genel
olarak standartlarin belirlenmesi hususunda gozetim ve denetim gorevinin yaninda bagimsiz

denetim alaninda da etkili olmaktadir (Sanli, 2002).

Ardindan 1973 senesinde Financial Accounting Standards Board (Finansal Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (FASB)) yeni standartlar gelistirmek ve mevcut standartlari iyilestirmek
amactyla faaliyete ge¢mistir. FASB; denetgiler, finansal tablo kullanicilar1 ve egitimcilere
muhasebe acisindan i¢in destek verirken, SEC tarafindan da desteklenmektedir. SEC
calisanlart ise FASB’in standartlar ile ilgili yapmis oldugu arastirma ve caligmalar1 yakindan

takip ederek gerekli durumlarda miidahale etmektedir (Bayazitli, Celik ve Ustiindag, 2006).
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Ayn1 zamanda SEC, 2001 yilinin Mayis ayinda uluslararast menkul kiymet ihra¢ ve halka
arz islemlerinde iiyelerine UFRS“nin kullanilmasi dogrultusunda tavsiye karar1 almigtir.
(Aksoy, 2005). ABD’de esas kabul goren Generally Accepted Accounting Principle (Genel
Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri (GAAP)) ise gelismis veya gelismekte olan iilkelerin drnek
aldig1 standartlardir. Ancak basta Enron skandali olmak iizere Global Crossing , Xerox,
Worldcom, Adelphia ve Tyco gibi muhasebe skandallar1 sonrasinda US GAAP’in
giivenilirligi azalmistir. Ulkeler baska arayislara girmis olsa da halen birgok iilkede US

GAAP kullanilmaya devam etmektedir (Karacan, 2009).
3.2.2. Avrupa Birliginde gerceklestirilen calismalar

Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasindaki anlasmazliklar1 gidermek ve uyumlastirmak adina
yayinladigr yonergeler ile ekonomik birligi saglamaya c¢alismaktadir. Yayinlanan
yonergelerin amaci, karsilastirilabilir ve esdeger finansal bilgilerin saglanmasidir. Bu amagla
iiye llkeler ise yonergenin ilkeleri dogrultusunda muhasebe sistemlerini diizenlemekle

yiikiimliidiirler (Parlakkaya, 2004).

Roma Antlasmasinin 1957 yilinda imzalanmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu
olusturarak ekonomik birligi saglamak adma ilk adimlar atilmistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu olusturan iilkeler ise Italya, Belgika, Fransa, Hollanda, Almanya ve
Liiksemburg olmak iizere 6 {iyedir. Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan Onemli
yonergelerden ilki 1968 yilinda yaymlanan ilk muhasebe temelli direktif olan 1.Y6nergedir.
Akabinde 1978’te yayinlanan 4.Yonerge ile belirli biiyiikliikteki isletmelerin  bir
standardizasyona tabi olmasi amaglanmistir. 1983 yilinda konsolide olarak hazirlanan
standardizasyon 7.Y Onerge ile ger¢eklesmis olup, 1984 yilindaki 8. Yonergede ise, finansal
tablolarin denetiminden sorumlu olan bagimsiz denetim sirketlerinin, belirli bir kalite
gilivencesi vaad etmeleri gerektigi ve denetimde etik ilkeler ile denetim standartlar1 gibi
konular ele alinmistir. Daha sonra ¢ikan skandallardan dolay1 2006 yilinda 8.Y6nergenin
revize edilmesi ile denetgilerin bagimsiz ve tarafsiz olmasi, seffaflik gibi konularda 6nemli

adimlar atilmistir.

2000 yilina gelindiginde ise AB, 2005 yilindan itibaren iiye iilkelerin finansal tablolarinin

UFRS’ye uygun olmasi zorunlulugunu getirmistir (Memis ve Giiner, 2011) .
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3.3. Tiirkiye’de Muhasebe Standartlarinin Olusumu

Kanunname-i Ticaret’in Fransa’daki Code Commerce’ den 1850 yilinda terciime edilmesi
ile muhasebe uygulamalarinin ilk yasak diizenlemesi yapilmistir. Cift yanl defter diizeninin
ilk defa kayit altina alinmasi, giinliik ve envanter defterleri ile ilgili diizenlemeler ilk defa bu
yasada ele alinmugstir (Yiinli, 2020). Daha sonra 1926 yilina gelindiginde Kanunname-i
Ticaret, cumhuriyet yillar1 kosullarina gore revize edilerek Ticaret Kanunu diizenlenmistir.
Ilgili kanunda sirket kar zarar tablolari, envanter ve bilanco diizenlemelerini igermektedir.
1930 senesine gelindiginde ise karma ekonomi diizeni ile birlikte vergiciligi esas alan
muhasebe diizenlemeleri ve iktisadi devlet tesekkiilleri olusumu gergeklesmistir (Yiinli,
2020). 1580 Sayili Belediye Kanunu ile muhasebe kayitlarinin ve hesaplarin teftisi
diizenlenmistir. 1940’11 yillara kadar devletin beyan usulii defter kayitlarinin diizenlemesi ve
denetlenmesi ihtiyacinin olugmasi sebebiyle 1936 yilinda Maliye Vekaleti Teskilati ve
Vazifeleri Hakkindaki Kanun ile gelir uzmani ve vergi denetmenleri gibi kontroldrler ortaya

cikmistir (Ding ve Atasel, 2016).

1949 yi1linda Vergi Usul Kanunu (VUK) ’nun yiirtirliige girmesi ile birlikte gelir ve kurumlar
vergisi gercevesinde defter ve kayit diizeni olusturulmustur (Atagan ve Aldemir, 2018). 1977
yilinda UMS’nin Tiirk¢e gevirisi ile birlikte Muhasebe Enstitiisti Dergisinde yaymlanmis ve

daha sonra kitap olarak basilmistir (Utku ve Kurtcebe, 2019).

1980’1 yillarda Tirk ekonomisinin kiiresellesme ile birlikte disa agilmasi sebeebiyle
Sermaye Piyasas1 Kanunu (SPK) yaymlanmis ve 1989 yilina gelindiginde SPK tarafindan
“Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara Iliskin ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig”
yayinlanmig olup, mali tablolarin hazirlanmasi hususunda ilkeler ve kurallar belirlenmistir

(Yiinlii, 2020).

1994 yilinda Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK) , Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB) tarafindan kurulmustur. Hem uluslararas1 uyumu saglayabilecek hem de ulusal
capta anlasilabilir ve uygulanabilir 19 adet muhasebe standardi TMUDESK tarafindan
yaymlanmigtir. 1999 yilinda ise Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK)’na
devretmistir. 2002 yilina gelindiginde ise Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) tarafindan 19 adet yaymlanan teblig, 2006 yilinda yiiriirliikten kaldirilarak
bankalarin da Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 uygulamasina karar verilmistir. Daha sonra

2003 yilinda Sermaye Piyasasi1 Kurulu tarafindan 33 adet standart yayinlanmis ancak 2008
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yilinda tekrar yiiriirlikten kaldirilarak UFRS uygulanmaya baslanmistir. Akabinde 2011
yilinda TMSK yerini KGK’ ya devretmistir. Devir gerceklesmeden dnce ise 38 adet standart
ile 26 adet standart yorumunu UFRS’den terciime ederek Resmi Gazete’de yayimlanmistir

(Ding ve Atasel, 2016).
3.4. Tiirkiye Muhasebe Standartlarina Gore Devlet Tesvikleri

Her iilkenin ihtiya¢ ve amaglarina uygun olarak isletmeleri girisime, personel istthdamina
veya ihracata isteklendirmeye yonelik uyguladigi tesvik sistemleri bulunmaktadir.
Ulkemizde ise uygulanmakta olan TMS kapsaminda iilke igindeki iiretime ve uluslararasi
piyasalarda yer alma konularinda taleplerin arttirilmasi ve issizligin azaltilmasi gibi
konularda c¢esitli devlet tesvikleri isletmelere saglanmaktadir. Saglanan yardimlar
dogrultusunda biiyiime ve kalkinmanin da bu siirecte yiikseliste olacag1 goriisii hakimdir
(Alata, 2014: 78). Tesviklerin kapsam ve amacina gore degerlendirilmesi ve elde edilen

gelirin tlirline gére muhasebelestirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Ulkemizde devlet yardimlari; yatirnmlara ve ihracata yonelik olarak yapilmakta olup,
muhasebe standartlar1 uygulamasinda ise istisnalara tabi olan sektorlerin de isletmenin defter
kayitlarinda farkli hesaplarda islem gordiigi muhasebe standartlar1 tarafindan acgikga
belirtilmektedir. Uygulamada ise bu hususlar TMS-20 esas alinarak raporlanmaktadir.
Isletmeler yararlandiklar1 devlet tesviklerini tercihleri dogrultusunda gelir veya sermaye

unsurlaria gore raporlanmaktadir.

3.5. TMS-20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi Ve Devlet Yardimlarinin

Aciklanmasi

TMS seti igerisinde 20 nolu “Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarinin A¢iklanmasi” baslikli standart, isletmelerce tahsil edilen devlet tesviklerinin
defter kayitlarina islenmesi hususunda finansal tablolaria yansitilmasinin uygulama esasina
dayanmaktadir. Devlet tesvikinin muhasebelestirilmesi s6z konusu iken tesvikin nasil elde
edildigi hususu 6nem arz etmeyecegi gibi nakden veya devlete olan herhangi bir 6demenin
azaltilmasi olsa bile ayni sekilde muhasebelestirildigi belirtilmektedir (Akay, 2009:75).
Muhasebelestirilmede gelir ve sermaye olmak tizere iki farkli yaklagim bulunmaktadir. Gelir
yaklagiminda tesvik, ilgili donemlerde kar veya zarar esas alinarak gelir tablosunda
izlenirken; sermaye yaklagiminda bilangoda izlenerek kar veya zarar disinda islem

yapilmaktadir (Kiigiikkahraman, 2013: 66).
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TMS-20’ye gore devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi hem onceki yillar hem de ayn
sektordeki igletmeler ile karsilastirma imkani elde etmek agisindan 6nem arz etmektedir.
Ayica isletmeye bir kaynak transferi gergeklestigi zaman uygun bir muhasebelestirme
yontemi bulunmasi agisindan da onemlidir. 11 adet konu baslig1 ve altinda 41 adet madde
hiikmii bulunan TMS-20 Standardinin, ilk kisminda amagclara ikinci kisminda ise tanimlara

yer verilmektedir (Sonmez, 2005).

Standartta, devlet tesvikleri ister ger¢ege uygun deger olsun ister parasal olmayan tesvik
olsun elde edilmesi icin igletme tarafindan kosullarin yerine getirilmesiyle isletmenin
tesvikten yararlanmasinin kesinlesmesi gibi makul giivence olusmadan finansal tablolara

yansitilamayacagi kesin olarak belirtilmistir.
3.5.1. TMS-20 standardinin amaci

Isletmelerin devlet tesviklerinden yararlanmadan yatinm ya da girisim yapamayacagi
noktalarda, ihtiyaglarin tesvikler araciligi ile giderilmesi tesviklerin genel amaglarini
olusturmaktadir. Bu baglamda yararlanilan tesviklerin isletme kayitlarina alinirken

muhasebe alaninda birlik ve uyumu saglamak amaciyla TMS-20 standardi gelistirilmistir.

TMS-20 Standardi; saglanan tesvik ve yardimlarin raporlanarak finansal tablolarda gercek
performansinin  ortaya c¢ikarilmast ve Kkarsilastirilabilirlik oraninin  arttirilmasim

amaclamaktadir (Cirpan, 2010: 31).
3.5.2. TMS-20 standardinin kapsami

Standartta devlet tesviklerinin tanimlanmakta ve yararlanilan tesvik tiirline gore
muhasebelestirilmesi ile ilgili esaslar yer almaktadir. Muhasebelestirme asamasinda ele

alinacak olan yaklasim ve kullanilacak yontemler de belirtilmistir.

Ayrica standardin kapsami disinda kalan hususlar da 2.paragrafta ele alinmistir. Su sekilde

stralanmigtir: (TMS-20, 2018)

“-Fiyat degisiminin etkilerini yansitan finansal tablolarda devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesinde veya benzer nitelikteki ek bilgilerde ortaya ¢ikan 6zel sorunlar,

-Isletmelere vergilendirilebilir kir ya da vergi zararinin hesaplanmasinda yararlanmak
iizere saglanan faydalar veya vergi yiikiimliiliigiine bagli olarak belirlenen ya da vergi
yiikiimliiliigt ile sinirh olarak saglanan devlet yardimlari. S6zii edilen yardimlara 6rnek
olarak; gelir/kurumlar vergisi istisnalari, yatirnmi tesvik amagh vergi indirimleri,
hizlandirilmig amortisman uygulamasi ve indirilmis vergi oranlar1 gosterilebilir,
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-Devlet’in bir igletmeye istirak etmesi,
-“TMS 41 Tarimsal Faaliyetler” kapsamindaki devlet tesvikleri.”’

Standardin kavramsal ¢ergevesinin ’Giivenilirlik’’ baslikli boliimiinde finansal tablolardaki
bilgilerin 6nemlilik ve maliyet sinirlar1 dahilinde eksiksiz ve gilivenilir olmasi gerektigi
ozellikle  belirtilmis  olup, dogruluk ve uygunluk niteliklerini  yitirmeden

muhasebelestirilmesi gerektigi vurgulanmigtir.
3.6. Devlet Tesviklerinin TMS-20’ye Gore Raporlanmasi

Isletmelere verilen devlet tesvikleri TMS-20 kapsaminda raporlanirken tabi olunan kosullar
ve elde edilme sekilleri agisindan farklilik gostermektedir. Buna bagli olarak devlet

tesviklerinin hangi yollarla elde edildigine bakmak gerekmektedir.
TMS-20’de devlet tesvikleri;

e Parasal ya da parasal olmayan varliklarin kaynak transferi yoluyla,

e Isletmelere dogrudan bir fon yardimi olmayip bir deger atfedilmeyen yardimlar
yoluyla

e Devlet ile birlikte yapilan ticari faaliyet sonucu elde edilen yardimlar olarak 3 farkli
smiflandirma ile ele alinmig olup saglanan tesviklerin de tiirline gore siirecin

ilerledigi tespit edilmektedir.

Tesvikin geri 6demeli veya kosulsuz olarak hibe niteligi tagimasi ile tesvikten daha dnce
yararlanmig olma durumlar1 da degerlenmeye alimmaktadir. Yine ilgili tesviklerin sadece
giincel siireci esas almayacagi gibi ayn1 zamanda ge¢miste gergeklesmis olan gider ya da
zararlar i¢in de uygulanabildigi goriilmektedir. Ornek olarak belirli dénemler icin sigorta
prim borg¢larinin silinmesi veya Onceki donem vergi borglarinin af yoluyla silinmesi

verilebilir (Karasisalioglu ve Kinali, 2017).

Devlet tesviklerinin raporlanmasinin usul ve esaslar1 TMS-20 standardinda agikca
belirtilmis olup; isletmeler acisindan yararlanilan tesviklerin muhasebelestirilerek finansal
tablolara aktarilmasinin hem kaynak transferinin uygun yontem kullanilarak kayitlara
alinmas1 hem de alinan yardimlarin isletme agisindan fayda oranimin finansal tablolarda

acikca gosterilmesi sebepleriyle biiyiik 6nem tasimaktadir (Karasisalioglu ve Kinali, 2017).
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Standardin 7, 8, 9, 10. Paragraflarinda devlet tesviklerinin finansal tablolara yansitilmasi ile
ilgili diizenlemeler yapilmis olup, tahakkuk esast ve zamanlilik ilkesinin Onemi

vurgulanmustir.

7. Paragrafa gore devlet tesvikleri; elde edilmesi i¢in gerekli kosullarin isletme tarafindan
yerine getirilmeden ve tesvik elde edilmeden finansal tablolara yansitilmaz. Kosullarin
saglanacagina dair makul bir glivence olusturulmus olmasi sarti aranmaktadir. Bunlara

gercege uygun degerler ile parasal olmayan devlet tesvikleri de dahil edilmistir.

8. Paragrafa gore ise devlet tesviklerinin fiilen ger¢eklesmis olmasi bile kosullarin saglandigi

ya da saglanacag1 anlamina gelmemektedir.

9. Paragrafa gore devlet tesvikinin muhasebelestirilmesini tesvikin elde edilme sekli

etkilememektedir.

10. Paragrafa gore ise devletten alinan feragat edilebilir kredi de uygun kosullarin yerine
getirilmesi veya getirilecegine dair makul bir giivence olugsmasi halinde devlet tesviki olarak

kabul edilmektedir.

TMS-20’nin kavramsal ¢ergevesindeki ‘’Tahakkuk Esasi’’ boliimiinde de belirtildigi {izere
islemler ve olaylar olustuklarinda o dénemin muhasebe kayitlarinda yer almalidir. Bu
durumda tesvikler ancak makul bir glivencenin olugmasi ve tahakkuk esasinin ger¢eklesmis

olmasi sartlarini sagladiginda finansal tablolara alinacaktir.

TMS-20’ ye gore devlet tegvikleri raporlanirken sermaye ve gelir yaklasimi olarak iki farkli
yontem kullanilmaktadir. Sermaye yaklagiminda tesvikler kar veya zarar disinda
raporlanarak finansal durum tablosunda izlenirken, gelir yaklasiminda kar veya zararda

raporlanarak kar zarar tablosunda izlenmektedir.
3.6.1. Sermaye yaklasimina gore raporlanmasi

Sermaye yaklasimi, isletmelere devlet tarafindan verilen tesvik ve yardimlarin kar zarar
tablosunda izlenilmeden; dogrudan finansal durum tablosu ile iligkilendirilerek 6z kaynaklar
grubu altinda muhasebelestirilmesini savunan bir yaklasimdir (Karasisalioglu ve Kinali,

2017).
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Bu yaklagimin gerekgeleri standardin 14.paragrafinda su sekilde agiklanmistir: (TMS 20,
2018)

©-Bir finansman araci olan devlet tesvikleri, finanse ettikleri harcama kalemini
netlestirmek amaciyla kar veya zararda muhasebelestirilmek yerine, finansal durum
tablosu (bilango) ile iliskilendirilmelidir. Geri 6deme beklenmediginden, bu tiir tesvikler
kar ya da zarar disinda muhasebelestirilmelidir.

- Kazanilmig bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyeti olmaksizin devlet
tarafindan saglanan bir tesviki temsil etmeleri nedeniyle, devlet tesviklerine kar veya
zararda yer verilmemelidir.”’

Sermaye yaklasimina gore, isletmenin elde ettigi tesvik ya da yardimlar, dogrudan gelir
olarak kazanilmadigi i¢in gelir tablosu yerine bilangoda yer almasi gerekmektedir.
Raporlanirken ise finansal durum tablosuna aktarilmaktadir. ilgili yaklasimin bir 6rnegi ve

muhasebe kaydinin yapilist asagida somutlastirilmistir.

Ornek: T isletmesi sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanmaktadir. Isletmenin
ana faaliyet konusu imalat sektoriidiir. Aylik prim ve hizmet bildirgesinin siiresinde verildigi
ve isletme tarafindan siiresinde 6dendigi bilinmektedir. Bu durumda isletmenin ay sonunda

yapacagi licret tahakkuk muhasebe kaydi asagidaki gibi yapilacaktir;

ACIKLAMA BORC ALACAK
730 SGK Iscilik Giderleri XXX
730 Sigorta Primi Isveren Pay1 XXX
730 Sigorta Primi Issizlik Pay1 XXX
360 Gelir Uzerinden Alinan Vergiler XXX
365 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri XXX
335 Personele Borglar XXX

Daha sonra isletmenin tahakkuk ettirmis oldugu ticretin tesvik kapsaminda 6dendiginde ve

prim borcunun ortadan kaldirilmasi durumunda asagidaki muhasebe kaydi yapilacaktir;

ACIKLAMA BORC ALACAK
360 Gelir Uzerinden Alian Vergiler XXX
102 Bankalar XXX
546 Yedeklerde izlenen Devlet Tesvik Gelirleri XXX
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Isletmenin primleri ddenirken tesvikten yararlanarak elde ettigi isveren hissesinin tesvik
kapsamindaki kismi 546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesvik Gelirleri hesabinda takip
edilmektedir. Sermaye yaklasimina gore alinan tegvikin kar yedegi olarak gosterilmesi ve

donem hasilatina dahil edilmemesi de vergilendirme dis1 birakilmasina sebep olmaktadir.
3.6.2. Gelir yaklasimina gore raporlanmasi

Gelir yaklasimi, isletmelere devlet tarafindan verilen tesvik ve yardimlarin 6z kaynaklar
grubunda bilanco ile iliskilendirmeden kar zarar tablosunda muhasebelestirilmesi esasina
dayanan yaklagimdir. Bir veya daha fazla donemlerde maliyetler gider olarak
muhasebelestirilerek sistematik bir bi¢gimde kar zarar tablosuna aktarilmaktadir. Gelir
yaklagiminin gerekceleri standardin 15.paragrafinda su sekilde agiklanmistir (TMS-20,
2018);

“’-Devlet tesvikleri, hissedarlar digindaki bir kaynaktan elde edilmis olmalari nedeniyle,
dogrudan 6z kaynak olarak kaydedilmemeli, fakat uygun dénemlerde kar ya da zarar
olarak muhasebelestirilmelidir:

-Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. Isletmeler kosullara uymakla ve 6nceden konan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle tesvikleri kazanir. Bu nedenle bu tesvikler sozii
edilen tesviklerle karsilanmasi amaglanan maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi
donemler boyunca kar ya da zararda muhasebelestirilmelidir.

-Gelir vergisi ve diger vergilerin bir tiir harcama olmas1 goz oniine alindiginda, mali
politikalarin bir uzantisi olan devlet tesvikleri de kar veya zarar ile iliskilendirilmelidir.”’

Tesviklerin igletmelerin sermayedarlari tarafindan isletmeye verilen bir yardim veya yatirim
olmadig1 ve devlet tarafindan dogrudan maddi/maddi olmayan sekillerde isletme yararina

elde edilen bir gelir oldugu i¢in gelir tablosunda takip edilmesi dogru bir uygulama olacaktir.

Ornek: T isletmesi 2022 yilinda iiretimde kullanmak iizere bir makine almak istemektedir.
Makinenin tutarinin tamami geri 6demesiz bir sekilde KOSGEB tarafindan gerekli kosullar
saglandiktan sonra temin edilip isletmeye destek kapsaminda verilmistir. KOSGEB destegi
kapsaminda oldugu icin tesvik belgesi ibraz edilmis olup, alinan makine faturada istisna
kapsaminda KDV’siz diizenlenmistir. ilgili tesvikin muhasebe kayitlarna tahakkuku su

sekilde olacaktir:
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ACIKLAMA BORC ALACAK
253 Tesis, Makine ve Cihazlar XXX

320 Saticilar XXX

Daha sonra KOSGEB tarafindan isletme hesabina makinenin tutar1 kadar para

aktarilmaktadir.
ACIKLAMA BORC ALACAK
102 Bankalar XXX

644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli
Gelir ve Kazanglar XXX

Banka hesabina gelen para ile de saticilara olan makine borcu kapatilacaktir.

ACIKLAMA BORC ALACAK
320 Saticilar XXX

102 Bankalar XXX

Kamu kurumlarindan alinan hibe veya destekler, destegin tiiriine gore ya vergiye tabi
tutulmakta ya da Gelir Vergisi veya Kurumlar Vergisi matrahina dahil edilerek
muhasebelestirilmektedir. Gelir yaklasimina 6rnek olmasi agisindan diger gelirler hesabinda

izlenmistir.
3.6.3. Parasal olmayan devlet tesviklerinin raporlanmasi

Parasal olmayan devlet tesvikleri standardin 23.paragrafinda asagidaki sekilde agiklanmigtir:

(TMS-20, 2018)

“’Bir devlet tesviki, isletmenin kullanmasi amaciyla verilen arsa veya diger kaynaklar gibi
parasal olmayan tesvikler seklinde olabilir. Boyle durumlarda tesvik konusu parasal
olmayan varligin gercege uygun degerinin belirlenmesi ve tesvikin ve varligin belirlenen
gercege uygun deger ile finansal tablolara kaydedilmesi genel uygulamadir. Bazi
durumlarda izlenen alternatif yontem, varlik ve tesvikin nominal degeri ilizerinden
kaydedilmesidir.”’

Ornek: T isletmesine ziraat alanlarmm kullanimi ve tarimda iiretimi desteklemek adina

devlet arazisinin 5 yilligina kullanim hakki verilmistir.

Igili tesvik i¢in muhasebe kaydi sermaye yaklagimina gére su sekilde olacaktir:
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ACIKLAMA BORC ALACAK
261 Haklar XXX

546 Yedeklerde izlenen Devlet Tesvik Gelirleri XXX

Ilgili tesvik icin muhasebe kaydi gelir yaklasimina gore su sekilde olacaktir;

ACIKLAMA BORC ALACAK
261 Haklar XXX

482 Alinan Devlet Tesvikleri XXX

3.6.4. Kosullu tesviklerin raporlanmasi

Ilgili tesvikten yararlanmadan &nce devlet tarafindan belirlenen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi sart1 aranmaktadir. Tesvik Oncesi yapilmasi gereken sartlar ve tesvik esnasinda
uyulmasi gereken kisitlamalar ile tesvik siiresi tamamlanincaya kadar tiim kurallara uymak

zorunludur (Karasisalioglu ve Kinali, 2017).

Ornegin KOSGEB tarafindan 2022 yilinda giincel olarak verilmeye baslanan ’Mikro ve
Kiigiik Isletmelere Hizli Destek Program1’’ ndan yararlanan isletmelerin personel istihdami
kosuluyla personel basima 100.000 TL destek vermesi ve destek siiresince personel

ortalamasinin diistiriilmeyecegine dair taahhiit edilmesi sartt bulunmaktadir.
Kosullu tegvikler; varliklara ve gelire iligskin olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Varliklara iliskin tesviklerin raporlanmasi

Varliklara iligkin tegvikler finansal durum tablosu olan bilangoda 382-Alinan Devlet
Tegvikleri hesabinda veya varligin faydali 6mrii boyunca defter degerinden sistematik ve
amortisman orani kadar indirilerek gosterilmektedir (Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu,

2007:657).

Varliklara iligkin devlet tesviklerinde TMS-20’ye gore 2 yontem ile muhasebelestirme ve
raporlama islemi yapilmaktadir. Bunlardan ilki; devlet tesvikinin 382-Alinan Devlet
Tesvikleri hesabinda izlenerek finansal durum tablosunda gosterildigi birinci yontemdir.
Birinci yontemde varhigin faydali omrii boyunca sistematik ve oransal bir bicimde

amortisman gideri kaydedilmektedir. Dogrusal amortisman yontemi ile faydali omrii
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stiresince hesaplanan tutarda diizenli olarak gider yazilmakta ve kar zarar tablosuna
aktarilmaktadir. Ikinci yontem ise; isletmelerin devletten almis olduklari tesvikin parasal
tutar olarak tamami faydalanilan varligin defter degerinden diisiiriilmekte, boylelikle
amortismana tabi olan varligin kullanim siiresi boyunca amortisman gideri azaltilarak

hesaplanmaktadir (Ulusan, 2008).

Ikinci yoénteme gore varliklara iliskin devlet tesviklerinin raporlanmasinda finansal durum
tablosu ve kar zarar tablosunda ilgili tesvik ayri bir kalemde gosterilmemektedir (Ulusan,

2008).

Ornek: T isletmesi bir ayakkabi tamiri yapan zanaatkardir. KOSGEB tarafindan *’Yasayan
Kiiltiir Miras1 Isletmeler Destek Programi’ kapsaminda alinan 50.000,00 TL tutarindaki
makine ve techizatin %751 olan 37.500,00 TL lik kisminin geri ddemesiz saglanacagi
tesvikten yararlanacaktir. Ayakkabi tamiri yapacagi makineyi X saticindan %18 KDV harig
50.000,00 TL ye alan T isletmesi, destegin tamamini KOSGEB’ten almis ve iiretimde
makineyi kullanmaya baglamistir.(Makinenin yararli émrii 8 yildir ve amortisman orant

%12,50 olarak uygulanmaktadir.)
Birinci yonteme gore muhasebe kaydi asagidaki gibi olacaktir:

Varliklara iligkin tesviklerin raporlanirken kullanildigi yontemlerden ikincisi de tesvikli
alman varligin yararli 6mrii boyunca amortisman ayrilarak gelir olarak gosterilmesidir.
Varligin defter degeri hesaplanirken indirilmesi ve giderinin azaltilmasi ile tesvik kar veya

zarar hesaplarinda yerini almaktadir.

Makinenin saticidan alim kaydi asagidaki gosterilmistir.

ACIKLAMA BORC ALACAK
253 Tesis, Makine ve Cihazlar XXX
191 Indirilecek KDV

102 Bankalar XXX

Isletmenin elde etmis oldugu tesvik, tahakkuk edilecegi zaman ayn1 y1l igerisinde gelir elde
edilecekse kisa vadede elde edilecegi i¢in ‘’382-Alinan Devlet Tesvikleri’’, yil devreden
gelirler i¢in ise uzun vadede elde edilecegi i¢in ’482 Alinan Devlet Tesvikleri’” hesab1
kullanilmaktadir. Gelecek donemler i¢in kullanilan bu hesaplarda pesin tahsilat esas1 dikkate

alinmaktadir.
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Varliga iligkin tesvikin 8 yil boyunca hesaplanan amortisman tutar1 gelir olarak
muhasebelestirilecektir.(37.500,00%12,50)= 4.687,50 Alinan makineye 8 yil boyunca

%12,50 oraninda amortisman ayrilacaktir.

ACIKLAMA BORC ALACAK
102 Bankalar 37.500,00
382 Alinan Devlet Tesvikleri 4.687,50
482 Alinan Devlet Tesvikleri 32.812,50

Birinci yonteme gore donem sonu muhasebe kaydi su sekildedir:
(50.000,00/8)= 6.250,00

Isletme makinenin faydali dmrii olan 8 y1l boyunca 6.250,00 TL gider yazacaktir.

ACIKLAMA BORC ALACAK
770 Genel Yonetim Giderleri 6.250,00
770 Amortisman Giderleri

257 Birikmis Amortismanlar 6.250,00

8 yil boyunca yararli omriinden donem sonu kapanis kayitlarinda 6.250,00 TL gider
yazilarak oransal bir sekilde bilangodan finansal durum tablosuna aktarilirken, varliga iliskin

tesvikin amortisman oran1 kadar olan 4.687,50 TL ise gelir hesaplarma aktarilmaktadir.
Ilgili 6rnegin ikinci yonteme gore hesaplamasi asagidaki gibidir:

Bu yontemde tesvike konu olan makinenin tutar1 kadar daha az maliyetle kayitlara
alinmaktadir. ikinci yontemin birinci yonteme gore farki amortisman giderinin daha az
maliyetle elde edilen tutar iizerinden yararli émrii boyunca gider yazilmasidir. Makine

alimmas1 ve banka kayitlar1 ayni sekildedir. Amortisman hesaplamasi su sekildedir:
(50.000,00-37.500)=12.500

(12.500/8)=1.562,50

Boylece 8 yil boyunca her y1l 1.562,50 TL tutarinda amortisman gideri yazilacaktir.
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ACIKLAMA BORC ALACAK
770 Genel Yonetim Giderleri 1.562,00
770 Amortisman Giderleri

257 Birikmis Amortismanlar 1.562,00

Gelire iliskin tesviklerin raporlanmasi

Gelire iliskin tesvikler, parasal nitelikteki tesvikleri kapsamaktadir. Kar zarar tablosunda
©’644-Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazancglar’® baghgi altinda ya da ayn

kalemlerde isletmenin giderlerinden diisiildiikten sonra raporlanmaktadir (Cirpan, 2010: 51).

TMS-20 Standardinin 29-30-31.paragraflarinda yapilan agiklamalara goére gelire iliskin
tesviklerin raporlanmasinda iki yontem kullanilmaktadir. ilk yontemde tesvik giderlerinin
diger isletme giderlerinden ayristirilmasi ile karsilagtirma isleminin daha kolay oldugu
savunulurken; ikinci yontemde tesvikten yararlanilmadiginda giderlerin de olmayacagi ve
akabinde tesvik ile elde edilen gelirin de netlestirilmemesinin uygun bir raporlama veya
sunum olmayacagi goriisii hakimdir (TMS-20, 2018, s. 30.Paragraf). Standarda gore, her iki
gorlisiin de uygun ve kullanilabilir oldugu, ayrica finansal tablolarin anlasilabilirligini
arttirmak agisindan tesviklerin ayr1 kalemlerle kamuya acgik hale getirilmesinin defter

kayitlar1 agisindan uygun oldugu belirtilmistir (Cirpan, 2010: 52).

Ornek: T imalat isletmesi stok kayitlarma girecek olan ilk madde malzemeleri Tarim ve
Orman Bakanliginin diizenlemis oldugu destek kapsaminda ilk iireticiden alacak olup,
O0demesi bakanlik¢a karsilanacaktir. Alman iirlin tohum oldugu i¢in liretim zamani

almacaktir. Alinan malzeme ve gelir hesaplarina aktarilmasini konu alan muhasebe kayd1

asagidaki gibidir:
ACIKLAMA BORC  ALACAK
150 Ik Madde ve Malzeme XXX

382 Alinan Devlet Tesvikleri XXX
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[Ik madde malzeme alimi yapildiktan sonra, ilk yonteme gore muhasebelestirilmesi,
isletmenin esas faaliyeti disinda ancak olmasi muhtemel gelirlerin takip edildigi 644-Esas

Faaliyetlerden Diger Gelir ve Kazanglar Hesabi kullanilarak kar zarar tablosuna

aktarilacaktir.
ACIKLAMA BORC ALACAK
382 Alinan Devlet Tesvikleri XXX
644 Esas Faaliyetlerden Diger Gelir ve Kazanglar XXX

Eger ilgili 6rnek ikinci yontemine gore muhasebelestirilseydi, tesvikten dogan gelirin
netlestirilmesi adina alinan ilk madde ve malzemenin yar1 mamiile doniistiiriiliip daha sonra

maliyete eklendigini asagida muhasebe kaydi ile somutlastirabiliriz.

ACIKLAMA BORC ALACAK
150 ik Madde ve Malzeme XXX

382 Alinan Devlet Tesvikleri XXX
ACIKLAMA BORC ALACAK
382 Alinan Devlet Tesvikleri XXX

151 Yar1 Mamiiller XXX

Kullanilan her iki yontem de standartta belirtildigi iizere kullanima uygun olup, tesvike

iliskin agiklamalarin olmasi gereklidir.
3.7. Devlet Tesviklerinin Geri Odemesi

Tesviklerin isletmelere belirli kosullar1 sagladiginda verildigini bilmekteyiz. Bu duruma
istinaden geri 6denmesinin de bu sartlardan biri oldugu tesvik gesitleri bulunmaktadir.
Ustelik isletme faaliyetleri i¢in verilen tesviklerin siiresinde gerekli kosullara uyulmamasi
durumunda da devlet tesvikin geri 6denmesini isteyecegi gibi zaten geri 6demeli olan tesviki
de sartlar dogrultusunda faizi ile geri alabilmektedir. Varliklara iliskin devlet tesvikleri geri
Odenirken ertelenmis gelir hesabina kaydedilen tutar azaltilirken, varligin defter degeri de

geri 6denecek tutar kadar arttirilmaktadir (Ulusan, 2008).
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Gelire iligskin devlet tesvikleri ise geri ddenirken ertelenmis 302 Uzun Vadeli Kredilerin

Anapara Taksitleri ve Faizleri hesabinin bor¢landirilmasi seklinde 6denmektedir.

Ornek: A isletmesi KOSGEB tarafindan 1 yil sonra iki esit taksitte faizsiz geri 6deme
kosuluyla istihdam tesvikinden yararlanmistir. isletme 1 kadin personel istihdamina karsilik
2021 yilinda 100.000,00 TL destek ddemesi almustir. Ilgili gelire iliskin tesvik icin muhasebe
kaydi su sekildedir:

Isletmenin yararlanmis oldugu faizsiz ve uzun vadede geri ddemesi olan tesvikin ilk olarak

isletme hesabina kaydi asagidaki gibidir:

ACIKLAMA BORC ALACAK
102 Bankalar 100.000,00
400 Banka Kredileri 100.000,00

Daha sonra igletmenin 1 yil sonra krediyi ddemesi i¢in cari yila iliskin kaydi asagidaki

gibidir:
ACIKLAMA BORC ALACAK
400 Banka Kredileri 100.000,00

302 Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri 100.000,00

ve Faizleri

Isletmenin iki esit taksitte ddemesi sonucu kredi asagidaki gibi kapanacaktir:

ACIKLAMA BORC ALACAK
302 Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve Faizleri 50.000,00

102 Bankalar 50.000,00
ACIKLAMA BORC ALACAK

302 Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve Faizleri 50.000,00

102 Bankalar 50.000,00
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4. BOBIi FRS’YE GORE DEVLET TESVIKLERININ
RAPORLANMASI

4.1. Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standard

29 Temmuz 2017 tarihli ve 30138 Sayili Miikerrer Resmi Gazete’ de Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi Hakkinda Teblig” ve eki “Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standard1” yayimlanmistir. 27 boliim ve 9 ek’ ten olusan
BOBI FRS, uluslararasi ve AB finansal raporlama uygulamalari ile uyumludur. AB
Muhasebe Direktifinde yer alan bir yaklasimda <’Once Kiigiikleri Diisiin’’ ongoriildiigii
diistintilerek orta 6lgekli isletmelere de ilave yiikiimliilikler getirilerek maliyet esash

finansal raporlama uygulamalari esas alinmaktadir.
4.1.1. BOBI FRS’ nin Amaclar

Borsada islem gérmeyen igletmeler i¢in uygulanmasi daha makul ve anlagilmasi daha kolay
bir raporlama yapabilmeyi amaglayan ve UFRS ile uyumlu olup gecerliligini saglamakla
birlikte raporlama kalitesini de arttiracak seffaf bir finansal tablo hazirlanmasina yardime1
olmaktadir. Gergege ve ihtiyaca uygun bilgi sunabilmesi i¢in isletmenin ortaklar ile
yatirnmcilarinin ya da devletin ve bor¢ verenlerin isletme hakkinda bilgi ihtiyaglarini da
kargilamaktadir (Yelgen ve Uyar, 2018:99-100). Kamu yararmi ilgilendirmeyen kuruluglar
ile TMS7TFRS uygulamayan ancak bagimsiz denetime tabi olan isletmelerin finansal

tablolarinin uygunlugunu ve bilgi ihtiyacini karsilamasi amag¢lanmustir.

BOBI FRS’ nin ilk bdliimiinde kavramsal cerceve ve finansal tablolardan bahsedilmekte
olup, 01.01.2018 tarihinden itibaren hesap donemleri i¢in uygulanmaya baglanmistir.
Miinferit ve Konsolide finansal tablolar1 kapsamakta olup, bagimsiz denetim kriterlerini
saglayarak denetime tabi olan ancak TFRS uygulamayan isletmelerin gercek ve
karsilastirilabilir finansal tablolarinin olusumunu saglamay1 amaglamaktadir. 2021 Yilina
gelindiginde 2017 siiriimiine Kurul Karar ile gilincelleme yapilmistir. TFRS uygulayan
isletmeler haricinde Onceki esik degerlerin %67 oraninda biiyiik isletme oldugu tespit
edilmis ve bu oranin %34’e disiiriilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda iki farkli siirtime

iliskin bagimsiz denetime tabi olan igletmelerin hadlerinde degisiklik yapilmistir.
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Cizelge 4.1°de belirtilen ii¢ dl¢iitten ikisini, art arda iki raporlama doneminde asan isletmeler

BOBI FRS’ ye tabi olmaktadir.

Cizelge 4.1. BOBI FRS’ ye tabi olma sartlar1

BOBI FRS’ YE TABI OLMA SARTLARI
Kriterler 2017 2021
Aktif Toplam 75 Milyon TL ve Ustii 200 Milyon TL ve Ustii
Yillik Net Satig Hasilati 150 Milyon TL ve Ustii 400 Milyon TL ve Ustii
Ortalama Calisan Sayis1 250 ve Ustii 250 ve Ustii

Kaynak: (KGK, 2021)

Cizelge 4.1.” deki kriterlere sahip olarak BOBI FRS uygulayan isletmeler 2 yil boyunca
uyguladiktan sonra istege bagli TFRS uygulayabilmektedir. isletmelerin istege bagl olarak
BOBI FRS uygulayabilmek igin ise 2 yil boyunca TFRS uygulamis olmalar sarti

aranmaktadir.
4.2. BOBI FRS Boliim 16 Kapsaminda Devlet Tesviklerinin Incelenmesi

Devlet tesvikleri standardin 16.boliimiinde incelenmistir. Standarda gore devlet tesvikleri,
siibvansiyon veya primler olarak da isimlendirilmektedir. lgili kosullar1 saglayan veya
kosullarin disinda kalarak transfer edilen kaynaklar baglaminda farkh tiirde tegviklerin elde
edildigi de goriilmektedir. Devletin isletmeye dogrudan kredi saglamasi bir devlet tesviki
olarak nitelendirilmezken, diisiik faizli veya faizsiz kredi saglamasi devlet tesviki olarak

nitelendirilmektedir (BOBI FRS, 2017).

Isletme bazinda devlet tarafindan gergeklestirilen kaynak transferleri tesvik kapsaminda yer
alirken, tiim kamu yararima yapilan yardimlar tesvik olarak nitelendirilmemektedir. Ornegin
yapilan yol ve alt yap1 ¢alismasi sadece bir isletmeyi veya grubu dogrudan ilgilendirmedigi
ve halka acik bir hizmet oldugu icin devlet tesviki olarak adlandirilmamaktadir (BOBI FRS,
2017, s. 3). Vergiye yonelik saglanan devlet yardimlariyla ilgili vergi borcu ile
sinirlandirilarak saglanan faydalar, indirimler veya hizlandirilmis amortismanlar ile
istisnalar devlet tesviki kapsamina alinmamakta olup; O6rnek olarak kurumlar vergisi
istisnalar1 verilebilmektedir. Ancak devlet tarafindan daha 6nceden kosullar1 belirlenmis ve
isletme tarafindan bu kosullarin saglandig feragat edilebilir krediler var ise bunlar da devlet

tesviki olarak nitelendirilmektedir (BOBI FRS, 2017).



56

4.3. BOBI FRS ‘ye Gore Devlet Tesviklerinin Raporlanmasi

BOBI FRS Standardinda devlet tesvikleri muhasebelestirilirken asagidaki kurallar esas
alinmaktadir: (BOBI FRS, 2017)

>_Isletmenin gelecekte herhangi bir sart1 yerine getirmesini gerektirmeyen ya da sartlari
daha 6nceden yerine getirdigi tesvikler alindiklar1 anda kar veya zarara yansitilmaktadir.

-Isletmenin gelecekte herhangi bir sarti yerine getirmesini gerektiren tesvikler,
performans sartlar1 yerine getirildigi anda kar veya zarara yansitilmaktadir. Bu tesvikler
sartlar yerine getirilene kadar ya da sartlarin getirilmemesi durumunda iade edilene kadar
Finansal Durum Tablosunda “Devlet Tesviki Gelirleri” kaleminde gosterilmektedir.’’

Akabinde devlet tesviki gelirleri tesvikin tamamlanarak gerceklestigi muhasebe kayitlarinda
kar zarar tablosuna aktarilirken ‘644. Esas faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanglar™’
hesabi ile kapanis kaydi yapilmaktadir. Varliklara iliskin devlet tesvikleri ise BOBI FRS
standardina gdre muhasebelestirileceginde varligin defter degerinden indirilerek
gosterilmesinin miimkiin olmadig1 kesin bir sekilde belirtilmistir. Ayn1 zamanda devletten
piyasaya nazaran daha diisiik faizle alinan kredilerin ise muhasebelestirilirken buglinkii

degeri ele alinarak ’Diger Finansal Yiikiimliilikkler’’ kaleminde islem yapilmaktadir.

BOBI FRS ‘ye gore tesvikler, varligin gercege uygun degeri iizerinden olgiilerek
muhasebelestirilmelidir. Sermaye yaklagimina gore devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesi ise *546. Yedeklerde izlenen Devlet Tesvikleri Gelirleri’> hesabinda
raporlanmaktadir. Alinan devlet tesviki tahsil edildiginde yapilacak olan muhasebe kaydi
gelir yaklagimi agisindan tegvikin tiirliine gore *’644. Esas faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir
ve Kazanclar’” hesap grubunda “’Devlet Tesvikleri Gelirleri’” olarak takip edilmektedir. Bu
anlamda parasal ve parasal olmayan tesviklerin tiirlerine gore gelir veya sermaye yaklasimi

acisindan raporlanmas1 TMS-20 ile uyumlu oldugunu gostermektedir (Onocak ve Cukact,

2018:122).

Ornek: T isletmesi yeni kurulacak olan ve iiniversiteden yeni mezun geng girisimci destegi
alan bir bilisim sektorii alim satim ticareti yapacak olan isletmedir. Kurulus destegi icerigine
gore 6deme 220.000,00 TL’dir. Bu 6deme kadin geng girisimci oldugu i¢in 250.000,00 TL
olarak yapilacaktir. Isletmenin hesabina yapilan 6deme kosulsuz olmasindan dolay1 BOBI
FRS’ye gore dogrudan kar zarar tablosuna aktarilabildigi i¢in, muhasebe kaydi su sekli su
sekildedir:
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ACIKLAMA

BORC ALACAK

102 Bankalar

644 Esas faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve
Kazanglar

250.000,00

250.000,00

Ornek: T isletmesi sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda faaliyet yiiriitmektedir. Isletme

tiniversite dgrencileri ile is birligi saglayarak gelistirdigi proje kapsaminda tilkeyi temsilen

Avrupa’ya gittigi i¢cin 50.000,00 TL destek almis, eger diinya birinciligi elde ederse destegi
kalan kism1 olan 50.000,00 TL’yi de devlet tarafindan hibe edilecektir. Kosullu hibenin

muhasebe kaydi asagidaki gibidir:

ACIKLAMA

BORC ALACAK

102 Bankalar
136 Diger Cesitli Alacaklar
644 Esas faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve

Kazanglar
382 Alinan Devlet Tesvikleri

50.000,00

50.000,00

50.000,00

50.000,00

ACIKLAMA

BORC ALACAK

382 Alinan Devlet Tesvikleri

546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesviki Gelirleri

50.000,00

50.000,00
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5. FINANSAL RAPORLAMA CERCEVELERI ACISINDAN DEVLET
TESVIKLERININ RAPORLANMASI VE BAGIMSIZ DENETIM
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

2018 y1l1 dncesinde 16.02.2016 tarih ve 2016/8549 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TFRS
ve MSUGT’ yi uygulayan isletmeler finansal raporlarinin hazirlanmasi ve bagimsiz
denetimini yaptirabilecekti. Ancak BOBI FRS’nin yaymlanmasi ile birlikte MSUGT
kapsaminda raporlama yapan igletmelerin finansal tablolarinin hazirlanmasi ve denetiminde
BOBI FRS uygulamasi zorunlulugu getirilmistir (Istanbul Mali Miisavirler ve
Muhasebeciler Dernegi, 2017).

Bir baska deyisle; TMS/TFRS ve yorumlarimi zorunlu olarak uygulayan KAYIK’ ler ile
istege bagli uygulayan isletmeler disinda halka agik olmayan ve kamuya hesap verme
sorumluluguna sahip olmayan ancak bagimsiz denetime tabi olan diger tiim isletmelerin
2018 ve sonraki hesap dénemlerinde BOBI FRS uygulamasi zorunlulugu getirilmistir

(Dogan, 2017).

Buna bagli olarak farkli standartlara tabi olan isletmelerin finansal tablolarini raporlamalari

ve denetimi de farklilik gostermektedir.
5.1. TMS/TFRS ve BOBI FRS’ nin Bagimsiz Denetim Acisindan Karsilastirilmasi

Bagimsiz denetime tabi olma sartlari; isletmenin biyiikliigii, satis hasilati ve personel
sayisina gore belirlenmektedir. TMS/TFRS kapsaminda 6434 sayili Cumhurbaskanligi
Karari ile bagimsiz denetime tabi olmak i¢in KAYIK disindaki isletmeler TTK’ ya gére 75
Milyon TL aktif biiytikliik, 150 Milyon TL net satis tutar1 ve 150 ¢alisan sayisina sahip
olmak gerekirken, BOBI FRS kapsaminda 2021 Siiriimiine gore bagimsiz denetime tabi
olmak i¢in 200 Milyon TL aktif biiyiiklii, 400 Milyon TL net satig hasilat1 ve 250 calisan
sayis1 sartlart  bulunmaktadir (Kamu Gozetim Kurumu, 2021), (6434 Sayili
Cumbhurbaskanlig1 Karari, 2022).

BOBI FRS 27 béliimden olusurken, isletmelerin finansal konsolide tablo hazirlarken
yararlanmalar1 adina ornekleri ve biitiin halinde teblig ile ekleri i¢inde barmdirmaktadir.
TMS/TFRS’ nin ise 41 adet TMS ve 7 adet yorumu; 15 adet TFRS ve 22 adet yorumu i¢inde
barindirmasindan dolay1 karmasik bir yapiya sahiptir. BOBI FRS’de kavramsal gergeve ilk
standart olarak ele alinirken; TMS/TFRS’ de kavramsal cergeve agiklama hiikmiindedir
(Giince, 2018). BOBI FRS ve TMS/TFRS’ nin finansal bilgilerinin olusumu siirecinde
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benimsenmis olan ilkeler arasindan her ikisinin de karsilagtirmali ve tahakkuk esasina dayali

olmas1 uyum igindeyken, ihtiyatlilik ilkesi bakimindan ayrigmaktadir.

Finansal durum tablosunda BOBI FRS’ de ’yiikiimliiliikler’” bash@: ticari faaliyetlerden
kaynakli 6demelere iligkin tutarlar1 kapsamaktadir. Ancak TMS/TFRS’ de yiikiimliiliikklerin
mevcut olmasi en temel 6zelligidir. Yiikiimliilikklerin her iki set i¢in de hareket etmeyi
gerektiren sorumluluklar olarak tanimlanmast ve 6z kaynaklar1 varliklardan
yiikiimliiliiklerin diisiilmesi sonucu elde edilen tutar olarak tanimlamasi benzer 6zellikleri

arasindadir (Giince, 2018).

Bu baglamda BOBI FRS ve TMS/TFRS esas alinarak olusturulan finansal tablolarmn
bagimsiz denetimi yiiriitiilirken ayni denetim silirecinde farkli muhasebe kodlarmin
kullannmi1 s6z konusu olmakta ve isletmelerin Olceklerine gore tutarlarda farklilik

goriilmektedir.
5.2. Devlet Tesviklerinin TMS-20 ve BOBI FRS Acisindan Karsilastiriimasi

TMS/TFRS ‘nin finansal tablolarinin olusturulmasi daha karmasik ve uzmanlik
gerektirirken; sadelestirilmis olan BOBI FRS’ nin uygulamasi daha basit olmaktadir. BOBI
FRS’ nin dili daha sadece ve anlasilir oldugu i¢in isletmelerin ihtiya¢ duydugu muhasebe
bilgilerine daha i1yi cevap vermekte ve baska bir standart setine gerek duyulmamasini

saglamaktadir (Dogan, 2017).

Her iki standarda gore de devlet tegviklerinin raporlanmasi ile ilgili yapilacak olan islemler
benzer olup birbiri ile uyumludur. BOBI FRS, TMS-20’ye nazaran daha sade ve anlasilabilir
olmas1 yoniinden uygulanabilirligi daha fazladir (Dogan, 2017).

TMS-20 parasal veya parasal olmayan tesgvikleri ayr1 olarak incelemekte ve gelir ile sermaye
yaklasimina gore farkli raporlama yontemlerini kullanmaktadir. BOBI FRS’ de parasal
yonden herhangi bir ayrim gozetilmemis olup tahsil edildikleri anda kar zarar tablosuna

aktarimi ile sunumu yapilmaktadir. (Kiymetli Sen ve Ozbirecikli, 2018).

Ayrica TMS-20’ye gore kar zarar tablosuna aktarmak disinda bilango kalemleri ile finansal
durum tablosuna da yansitilabilmektedir. Bunun en énemli sebebi BOBI FRS ele alimarak
hazirlanan finansal tablolarda kapsamli gelir unsurlarinin olmamasidir (Kiymetli Sen ve
Ozbirecikli, 2018). BOBI FRS’ de devlet tesvikleri gercege uygun deger ile dlciilmektedir
(BOBI FRS, 2017).
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6. DEVLET TESVIKLERININ BAGIMSIZ DENETIMi

6.1. Bagimsiz Denetim Kavramm

Denetim farkli dillerde anlam karsilig1 olarak ele alindiginda su anlamlara gelmektedir:
Ingilizce’ de “’Audit’’, Arapga’ da “’murakabe’’ ve Fransizca karsilig1 olarak da “’kontrol’

olarak tanimlanmakta olup kullanilan yere ve amaca gore farklilik gostermektedir.

Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis Sl¢iitlere uygunluk
derecesini arastirmak ve sonuglar1 ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit
toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir (The AAA Committee on Basic

Auditing Concepts, 1971).

Denetim; bir durumun, iglemin veya igletmenin istenilen bilgiyi elde etmek veya gergeklesen
islemin dogrulugunun kontroliinii saglamak amaciyla yapilan teftis islemi olarak

tanimlanmaktadir (Coskun, 2008: 15).

Bagimsiz denetim kavrami ise, bir isletmenin genel kabul gormiis olan muhasebe ilkeleri ve
uygun finansal raporlama standartlar1 uygulanarak hazirlanmis olan finansal tablolarin yasal
hiikiimlere ve belirtilen standartlara uygunlugunun incelenmesi ile muhasebe kayitlarinin
gercege uygun, dogru ve eksiksiz yapilip yapilmadiginin bir bagimsiz denetci tarafindan

saptanmasi olarak tanimlanmaktadir (Oktay, 2003: 5).

Isletmenin finansal tablolarinda agiklanmis olan bilgilerin, alaninda uzman, yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olan bagimsiz denet¢i unvanina sahip kisilerce tarafsiz bir sekilde makul
giivence olusturarak kanit toplanmasi ve ilgili kanitlarin yorumlarint igeren hazirlamis

oldugu raporu isletmeye sunma siireci bagimsiz denetimi kapsamaktadir (Oktay, 2003: 6).

Bagimsiz denetimin 6zelliklerini ele alacak olursak; tamamen bagimsiz kisiler tarafindan
gerceklestirilmektedir ve 6nceden belirlenmis olan Olgiitleri esas almaktadir. Kanit toplama
ve degerleme esasina dayanmakta olup 6nemli yanligliklarin ortaya ¢ikarilmasini saglayarak
finansal tablolara olan giivenilirligi arttirmay1 amaglamaktadir. Higbir zaman amacg %100
dogru ve giivenilir sonuca varmak degildir, makul giivence olusturma temeline

dayanmaktadir (Tiiredi, Zor ve Giirbiiz, 2015).

Bagimsiz denetim hem kamu hem de tiim bilgi kullanicilar1 agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bagimsiz denetim, kamuya dogru bilgi akisinin saglanmasi ile vergi ziyami

onlemeye yardimci olurken, isletmelerin de finansal tablolar ile ilgili dogru tahminler
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yaparak ileriye doniik saglikli kararlar almasini saglamaktadir. Ayni isletme calisanlarinin
isletmenin aleyhine finansal tablolara bilgi girerek hile yapmasini onlemeye destek

olmaktadir.

Bagimsiz denetimden gegen isletmenin siirekliligini arttirdig1 ve ortaklarinin mali haklarini
korudugu goriilmektedir (Celen, 1997: 3). Denetlenen isletmenin muhasebe kayitlarinin
gercegi yansitip yansitmadigr incelenirken yasal diizenlemelere aykiri bir durumu var ise
diizeltilmektedir. Isletmenin finansal tablolarinin tam ve giivenilir olmas: serbest piyasada
kredibilitesini de arttirmaktadir. Bankalar tarafindan ticari kredi alabilmesi daha kolay
olmakta ve elde ettigi gelir haricinde kalitesini de yiikselttigi goriilmektedir. Digsaridan bir
bagimsiz denetim etkisi igerideki isleyisin stirmesini saglayan i¢ kontrol mekanizmasinin da

etkin calismasini saglayarak hata ve hileleri en aza indirmektedir (Celen, 1997: 3).

Denetlenmis firmalarin baska bir kisi veya kuruma satilmasi ya da baska bir igletme ile
birlesmesi gibi durumlarda yeni igsverene tam ve dogru bilgilerin sunulmasi agisindan da
bagimsiz denetim 6nemlidir. Bagimsiz denetimden gecen isletmelerin finansal tablolar1 is¢i
sendikalarina da pazarlik asamasinda nesnel bilgiler sunarak dogru kararlar alinmasina
yardimci olmaktadir. Kamuya agiklanmig bagimsiz denetim raporlart ile ilgili isletmenin
finansal tablolarina analiz ederek yatirim yapacak olan hissedarlar ve ticari iligskiye girecek
olan miisterilere dogru yol gostermesi bakimindan da 6nemli bir yere sahiptir. Belediye,
dernek ve vakif gibi kamu iktisadi tesebbiislerinin de bagimsiz denetime tabi tutulmasi ile

yolsuzluklarin 6nlendigi goriilmektedir (Celen, 1997: 3).
6.2. Diinyada Bagimsiz Denetimin Olusumu

Yillar icinde bagimsiz denetime olan bakis ekonomik, bolgesel ve siyasal degisiklikler
sebebiyle amac1 ve kapsami bakimindan gelisim gdstermistir. Denetci (auditor) kavrami ilk
olarak Ingiltere’ de 1289 senesinde kullanilmaya baslanmustir. ingiltere kokenli toprak
sahiplerinin gelir gider hesaplarini tutanlarin kontroliinii disaridan bagimsiz bir kisiye
yaptirildigi sOylenmektedir (Aktuglu, 1986). Endiistri devriminden sonra ise isletme
sayisinin artmasi ve daha ¢ok hata ile hilelerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle bagimsiz denetime
daha ¢ok ihtiya¢c duyulmustur. 1845 senesine gelindiginde Ingiliz Sirketler Kanununda
sirketlerin tescil edilebilmesi i¢in sdzlesmede bir denet¢i bulunmasi sartt hiikiimde yer
almaktadir.1920’1i yillara gelindiginde ABD’ nin ekonomisinin biiylimesi ile denetim
Ingiltere’den ABD’ye kayma egilimi gdstermistir. 1934 yilinda ABD’ de Sermaye Piyasasi

Kanunu’ nun yiiriirliige girmesi ile halka arz edilen sirketlerin diizenli olarak ge¢mis finansal
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tablolarin1 yayinlama sart1 getirilmistir. 1936 yilinda ise AICPA’ nin “Finansal tablolarin
Bagimsiz Kamu Muhasebecilerince Incelenmesi” (Examination of Financial Statement by
Independent Public Accountants) adli komitesi kurulmustur. Denetim Standartlar ise ilk
olarak 1947 yilinda AICPA tarafindan “’Genel Kabul G6rmiis Denetim Standartlar1’” baslig
ile yaymlanmis olup, 1972 yilinda komite tarafindan tekrar kontrolii saglanarak Statement
on Auditing Standarts (Denetim Standartlar1 A¢iklamalari) baslig ile tekrar yayinlanmistir.
Ulkeler tarafindan benimsenerek uygulamaya konulan denetim standartlar1 ¢ok fazla

degisiklige ugramadan giiniimiizde de kullanilmaktadir (Giiredin, 2014).

Uluslararas1 Denetim Standartlarinin birincisi 1991 yilinda, IFAC ’e bagli olarak calisan
IAASB olarak yeniden adlandirilan Uluslararas1 Denetim Uygulamalari Komitesi (IAPC-
International Auditing Practices Committee) tarafindan yaymlanmistir (Ddnmez,
Berberoglu ve Ersoy, 2005). 2002 yilinda ise diinyada yasanan Tyco, Enron, Xerox ve
Worldcom gibi biiylik finansal skandallardan sonra yatirimecilar1 korumak ve kamuya
sunulan finansal tablolarin gilivenilirligini arttirmak amaciyla denet¢inin bagimsizliginin
altin1 ¢izen “Sarbanes Oxley Yasas1” ¢ikarilmistir. Sarbanes Oxley Yasasi yatirimlarin hileli
finansal tablolardan koruyan federal bir yasadir. Ayn1 zamanda ilgili yasa, isletme i¢ kontrol
sisteminin uzmanlar tarafindan degerlendirilip raporlanmasi ile mali yolsuzluklarin da 6niine

gecmeyi amaglamaktadir (Akkiigiik, 2009).
6.3. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetimin Olusumu

Tiirkiye’ de muhasebecilik mesleginin yasal olarak ortaya ¢ikmasi ve denetim faaliyetlerinin
baslamasi 1947’ de Maliye Bakanliginca Vergi Usul Kanunu tasarisinda ‘’Mali Miisavirler
ve Miikellef Yardimcilari’ olarak yer verilmeye calisilmis ancak sonu¢ alinamamistir.
Meslegin isminin gectigi ’Serbest Mali Miisavirlik, Yeminli Mali Miisavirlik ve
Muhasebecilik Kanun’’ tasarilar1 da ayni sekilde 1958 den 1984°e kadar olan yillarda birden
fazla kez kanunlastinlip bir yasal zemine oturtulmaya ¢alisilmis ancak
sonuclandirilamamistir. Muhasebe mesleginin denetim sinifi mahkemelerde bilirkisi olarak

gorev yapilmasi ile baglandig1 séylenmektedir (Bezirci ve Karasioglu, 2011)

1989 yilinda kanunlasan 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu bagimsiz denetim meslegi ve yiiriitecegi faaliyetleri ile ilgili Gnemli bir
gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sermaye Piyasast Kanununda yayinlanan Bagimsiz

Denetim Hakkinda Teblig ise tilkemizdeki gelisim siirecinde etkili bir konuma sahip
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olmaktadir. Giliniimiizde ise KGK bagimsiz denetim uygulamalarint daha iyi bir noktaya

tagimigtir.
6.3.1. Bagimsiz denetimin 3568 sayili Kanun cercevesindeki gelisimi

3568 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu 13 Haziran 1989 yilinda 20194 s. Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Kanunun amaci 1.maddesinde de belirtildigi {izere; isletmelerdeki
faaliyetleri ve islemleri ilgili mevzuat uyarinca degerlendirerek ve denetlemeye tabi tutarak
tarafsiz bir sekilde yiliksek mercilere sunmaktadir. Kanunun diger maddelerinde ise mesleki
isleyis, odalar ve odalarin teskilatlanmasi ve disiplini {izerine diizenlenmistir. 26 Temmuz
2008 tarihinde ise 5786 s. Kanun ile mesleki ayrim Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavir unvanlar ile ikiye ayrilmistir. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir;
isletmelerin defter tutma ve beyanname verme ylikiimliiliigii ile mali islerde danigmanlik
yapmak akabinde ise tiim bu konularda tahkim ve bilirkisilik igleri yapmasi ilgili kanunun
2.maddesinde diizenlenmistir. Yeminli Mali Miisavirler i¢in ise defter tutma ve muhasebe
biirosu agma ya da ortaklik etmesi yasaklanmstir. Ilgili kanunun 12. Maddesine gore
cikartilmig olan yonetmeligi esas alarak tasdik gdorevi bulunmaktadir (3568 Sayili Kanun,

1989).

3568 Sayili kanununda 6zel olarak Bagimsiz Di1g Denetim kavramini diizenlememis oldugu
goriilmektedir. Ancak Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler
“’Bagimsiz Dis Denet¢i’” olabildikleri i¢in konu ile baglantis1 bulunmaktadir (Dénmez vd.,

2005).
6.3.2. Bagimsiz denetimin Sermaye Piyasas1i Kanunu cercevesindeki gelisimi

1981 yi1linda 2499 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu (SPK) yayinlanmis ve bu durum Tiirkiye
icin bagimsiz dis denetim kavramai i¢in bir doniim noktasi olmustur. Kanunun 16.maddesine
gore; ilgili kanuna tabi belirlenmis isletmelerin genel kabul goérmiis muhasebe standartlarina
uyarak finansal tablo ve raporlarin1 kamuya agiklayarak diizenlemekle yiikiimliidiirler (SPK,

1981:m.16).

Isletmenin tabi oldugu finansal raporlama standardina gére hazirlanmis olan finansal
tablolarin bagimsiz denetime zorunlu olarak tabi olmasi ve yayinladiklari finansal tablolarin
yanlisliklarindan olusabilecek zararlardan dogacak hukuki sorumlulugun isletmelere ait

oldugu kanun tarafindan acikga belirtilmistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011). 13 Aralik 1987
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yilinda ise 19663 Sayili Resmi Gazetede “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme
Hakkinda Yonetmelik’” yaymlanmigtir. SPK 22.maddesinde de belirtildigi iizere
isletmelerin finansal tablolarini yaymlama siireleri ve uygulama usul ve esaslar1 ile bagimsiz
denetim hakkinda teblig yaymlama hususunda SPK yetkilidir. Ilgili yetkiler dogrultusunda
29 Ocak 1989 tarihine gelindiginde Seri: XI, No:1 Tebligini yayinlamakta olup, teblig
iceriginde muhasebenin temel kavramlari, finansal tablolarin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar ile sekil sartlari, son olarak ise denetim raporlarina iliskin usul ve sekil sartlar

bulunmaktadir (Kavut ve Adiloglu, 2016).

Uluslararasi denetim standartlari ile SPK karsilastirildiginda agiklamalar bakimindan paralel
ve uyumlu oldugu hatta SPK’nin daha agiklayict ve ayrintili oldugu sdylenmektedir
(Dénmez vd., 2005).

6 Aralik 2012 tarihli 6362 s. SPK’nin 62.m. uyarinca KGK tarafindan yetkili kilinmig olan
bagimsiz denetim kuruluslari aracilifiyla bagimsiz denetime tabi isletmelerin listeleri ve

ilave sartlar1 kurum tarafindan kamuoyuna sunulmasi hiikkmii bulunmaktadir.

SPK uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulu'nun diizenleme ve denetimine tabi olan yatirim,
kolektif yatirim, ipotek finansmani, merkezi takas, merkezi saklama, derecelendirme ve
degerleme kuruluslart ile portfoy yonetim sirketleri; borsada islem goren veya iglem
gorebilmesi i¢in SPK tarafindan onayli gecerli siireli izah nameye ve ihrag belgesine sahip
anonim sirketler, borsada islem gérmeyen ve halka arz edilmeksizin pay hari¢ sermaye
piyasasi ihra¢ eden SPK onayli ihra¢ belgesine sahip anonim sirketler bagimsiz denetime

tabidir (2018/11597 Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar, 2018).

BDDK’nin diizenleme ve denetimine tabi olan bankalar ve derecelendirme kuruluslari,
finansal kiralama, faktoring, finansman, varlik yonetimi, finansal holding sirketleri ve
finansal holding sirketlerinde 5411 s. Kanun ile tanimlanan nitelikli pay sahibi sirketler
bagimsiz denetime tabidir (2018/11597 Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine

Dair Karar, 2018).
6.3.3. Bagimsiz denetimin Tiirk Ticaret Kanunu cercevesindeki gelisimi

1 Temmuz 2012 de yiiriirliige giren kanun 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’dur. Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu (YTTK) ile birlikte isletmelere uygulanmakta olan bagimsiz denetim
isleyisinin konusu, isleyisi ve kapsami bakimindan esasli bir degisiklige gidilerek

yenilendigi goriilmektedir. ETTK’ ya gore YTTK’ da bagimsiz denetime tabi olan sirketler



65

ile kimlerin denet¢i olabilecegi agiklanmistir. YTKK’ ya gore tiim sermaye sirketleri
bagimsiz denetime tabi iken; 6335 s. YTTK Degisiklik Kanunu 397.maddesine ek olarak
bagimsiz denetime tabi olan sirketlerin Bakanlar Kurulu ile belirlenecegi hususu yiiriirliige
girmistir (Kavut ve Adiloglu, 2016). 2018 yilindan itibaren T.C. Cumhurbaskanligi
tarafindan gilincellemektedir. Denetime tabi olan sirketlerin listesi son olarak 30 Kasim 2022

tarihinde 2023 yil1 kriterlerini belirlemek amactyla yayimlanmustir.

YTTK’ ya gore sermaye sirketlerinin tamaminin bir internet sitesi agmig olmasi ve gecmis
yil faaliyet raporlari ile finansal tablolarini yayimlama sart1 diizenlenmistir ancak 6335 s.
YTTK Degisik Kanuna gore sadece denetime tabi olan sermaye sirketlerinin rapor
yayimlama zorunlulugu getirilmistir. YTTK 1s18inda denetim tanimlanirken standartlara,
esas sozlesmelere ve kanuna uyulup uyulmadig: ve finansal tablolar hazirlanirken bagimsiz
denet¢inin meslegin etik kurallara uyup uymadigi, isletmenin finansal tablolarimin toplumun
diirtistliik ilkesine uyum saglayip saglamadigina bakilmaktadir. Denetimden ge¢mis olan
isletmeler finansal tablolarin1 yayimlarken denetci goriisiinii tablonun bashiginda agik bir
sekilde belirtmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Kamu gbézetimi alaninda ise YTTK uyarinca
diizenlenen bagimsiz denetim kosullarinin uluslararasi gelismeler ile ulusal denetim alaninin
uygunlugunu saglamak ve yatirimcilarin ¢ikarlar1 ile kamu yararini korumak amaciyla
02.11.2011 tarthinde 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu kurulmustur. Ilgili kurum; giivenilir, dogru ve
karsilastirilabilir finansal tablolarin sunumunu saglarken biiylik Olgekli isletmelerin
denetimlerini gozetmek ve takip etmek amaciyla kurulmustur. Ilgili biiyiik o6lcekli
isletmeler; borsa sirketleri, bankalar ve sigorta sirketleri gibi bagimsiz denetime tabi olan
isletmelerdir (Kavut ve Adiloglu, 2016). AB Miiktesebati’ na uyum saglamak amaciyla
KGK tarafindan gelisen bagimsiz denetim siirecinde kademeli olarak genisletilmis

standartlar yayimlanmustir.

30.11.2022 tarih ve 32029 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige giren 6434 sayil
ile “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Cumhurbagkan1 Karar1” ile 1
Ocak 2023 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere bagimsiz denetime tabi olma sartlart

degistirilmistir (6434 Sayili Cumhurbaskanligi Karari, 2022).

SPK ve BDDK’nin diizenleme ve denetimine tabi sirketler ile baz1 lisanslara sahip medya
hizmet saglayic1 kuruluslar ve yurt capinda giinliik olarak gazete yayimlayan sirketler

gibi 6zellikli kurumlar hari¢ olmak tizere ilgili Kararda sayilanlar disinda kalan isletmeler
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icin gegerli olacak bagimsiz denetime tabi olma esik degerleri asagidaki sekilde

belirlenmistir (6434 Sayili Cumhurbagkanlig1 Karari, 2022).

= Aktif Toplami: 75 Milyon TL (Degisiklik Oncesi 35 Milyon TL idi)
* Net Satis Tutari: 150 Milyon TL (Degisiklik Oncesi 70 Milyon TL idi)
* Calisan Sayist: 150 kisi (Degisiklik Oncesi 175 kisi idi)

Belirtilen sartlardan 2 tanesini son 2 yilda saglayan isletmeler bagimsiz denetime tabidir.
Ilgili kosullar1 yerine getiren isletmelerin bagimsiz denetime tabi olma zorunlulugu
bulunmaktadir. Yukarida belirtilmis olan kriterler yillar gectikce daraltilmis olup denetime

tabi isletme sayisi ise artig gostermistir.

Denetlenecek olan isletmenin %20°den fazla pay sahibi, kanuni temsilcisi, ii¢lincii dereceye
kadar akrabasi ya da isletmede son {i¢ yil i¢cinde yoneticilik yapmis olan kisi/kisiler ilgili
isletmede bagimsiz denetgilik yapamamaktadir. Isletmenin defterlerinin tutulmasina katkida
bulunan meslek mensuplar ilgili isletmede bagimsiz denetcilik yapamamaktadir. Veyahut
da bagimsiz denet¢i meslegini icra ederken son 5 yil icinde elde ettigi gelirin %30’ undan
fazlasini ilgili isletmeden saglamis ya da denetleme ve danismanlik hizmeti ile isletmeden
%20’ den fazla pay istirak etmis ve cari donemde de ayni sekilde gelir elde etmesi bekleniyor
ise yine bagimsiz denet¢i olarak gorev yapmasi miimkiin olmamaktadir. YTTK uyarinca bir
isletme i¢in 10 yi1l icinde toplam 7 yil denetci olarak seg¢ilmis olan denet¢inin ancak 3 yil

gectikten sonra denetgi olarak secilebilecegi belirtilmektedir (Kavut ve Adiloglu, 2016).

6.4. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetimi Diizenleyici Kurumlar

Ulkemizde bagimsiz denetimin sunumu ve daha disiplinli ydnetilebilmesi igin gesitli
diizenleyici kuruluslar olusturulmus ve standartlarin gelistirilmesi ile uygulanabilirliginin
arttirllmasina katki saglamak amaglanmistir. Kurumlar tarafindan mevzuat ¢ercevesinde
kamu yararia, Tiirk ekonomisine ve isletmelerin ticari hayatina uygun olarak bagimsiz

denetim alaninda iyilestirmeler yapilmasi istenmektedir.

Denetim alaninda faaliyet gdsteren tiim kurumlar, 2011 yi1linda KGK’ nin kurulmasi ile tek
cat1 altinda toplanmis olup, Kamu Gozetimi ve bagimsiz denetim sisteminin yiiriitiilmesi ile

ilgili yetki ve gorevler KGK’ ya verilmistir.
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6.4.1. Kamu Gozetim Kurumu ( KGK)

660 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 2 Kasim 2011 tarihinde YTTK uyarinca
Kamu Gozetimi alaninda uluslararasi gelismeler ile Ongoriilen bagimsiz denetimi
diizenlemek amaciyla kurulmustur. KGK’ nin kurulmasi ile birlikte 1994 yilindan beri
faaliyetini siirdiiren Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu TMUDESK ve 2003
yilindan beri faaliyetini siirdiiren Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK) gibi
bagimsiz denetimi diizenleyici kurumlar KGK’ ya baglanmistir. KGK, Hazine ve Maliye
Bakanligt ile iliskili bir sekilde isleyisini siirdiiriirken idari 6zerkligi de sahip bir kurulustur.
. KGK' nin temel amaci, yatirimcilarin gikarlarini ve denetim raporlarinin dogru ve bagimsiz
olarak hazirlanmasina iliskin kamu yararini korumak ile dogru, giivenilir ve karsilastirilabilir
finansal bilginin sunumunu saglamaktir. Yiriittigii Kamu Gozetim Sistemi AB ile es
degerdir. Bagimsiz denetim kuruluslari ile bagimsiz denetcileri yetkilendirebilme ve KGK
uzmani ile teftis ve incelemelerini yapabilmektedir. KGK, TMS/TFRS ve Tiirkiye Denetim
Standartlarina iliskin mevzuat ¢alismalar1 yapmak, standart olusturmak ve yayimlayabilme

gorevlerine sahiptir.
6.5. Devlet Tesviklerinde Bagimsiz Denetim

Yatirimlar ve girisimler i¢in verilen tesviklerin isletme agisindan kullanimi ve igletmeye olan
katkisin1 gorebilmek devlet agisindan 6nem arz etmektedir. Teknolojik agidan gelisme ve
bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik sunulan devlet tesviklerinde istenilen diizeyde
fayda saglanip saglanmadigini analizler 1s181nda gérmek isteyen kamu, denetleme ile takibi
bir arada ylriitmek istemektedir. Denetimler ve takipler sayesinde tesviklerin amacina
uygun sekilde hizmet edip etmediginin de tespiti yapilmaktadir. Ornegin istihdam amaglh
verilen prim desteklerinde, isletmelerin personeli ger¢ekten istihdam edip etmedigine
bakilmaktadir. Ya da KOSGEB tarafindan personel istihdamini belirlenen yillar siirecinde
taahhiit ederek alan tesviklerde diizenli olarak prim hizmet bildirgelerinin kontrolii ve
muhasebe kayitlarinda prim Odemelerinin gelir kalemlerinde takip edilip edilmedigi

incelenmektedir.

Esasen bagimsiz denetim isletmelerin serbest piyasada karsilagabilecegi riskleri en aza
indirmek i¢in yapilmakta iken; devlet tesviklerinin bagimsiz denetiminde iilke ekonomisinin
ve kamu yararinin karsilasabilecegi riskleri azaltmasi ya da 6ngérmesi i¢in yapilmaktadir.
Elbette yasalara uygun ve belirlenen kosullar1 saglayarak tesvikten yararlanan isletmelerin

hata ve hile oranlarinin diigiik bir sekilde piyasada varligini sitirdiirmesi de devamliligi ve
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karlilig1 acisindan 6nemlidir. Bu baglamda alinan devlet tesviklerinin kullaniminin, hem
isletme hem de kamu agisindan isleyisinin piyasa kosullarina uygun olarak ilerlemesi

gerekmektedir.

AR-GE faaliyeti yiiriitmek amaciyla verilen devlet tesviklerinde ise 2016 yilinin Agustos
ayinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 29797 sayili Arastirma, Gelistirme Ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama Ve Denetim Y®6netmeligi
yayimlanmustir. lgili yonetmelige gore denetimler; Degerlendirme ve Denetim Komisyonu
tarafindan yapilmaktadir. Destek ve tesviklerden yararlanmak isteyen isletmelerin elektronik
ortamda Bakanliga basvuru yapmasi ve 30 is giinii i¢inde degerlendirilip, 5 is gilinii i¢inde
de karar tutanag isletme sahibine, Gelir Idaresi Baskanligi’ na ve SGK’ ya bildirimi
yapilmaktadir. Isletmenin her yil en ge¢ mayis ayinda faaliyet raporunu sunmasi
istenmektedir. Tesvikten yararlanildig: siire zarfinda ise en geg 2 yilda bir denetlenmektedir.
Eger tesvik kosullarina aykir1 bir durum tespit edilirse 3 ay diizeltme siiresi verilmekte, aksi
durumda ise tesvik iptal edilmektedir. Ustelik ilgili diizeltme siiresinde isletme tesvikten
yararlanamamakta olup, eger ihlaller giderilerek eksikler tamamlanirsa isletmenin tesvikten
yararlanmaya devam edecegi yonetmelikte belirtilmistir (Arastirma, Geligtirme Ve Tasarim

Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama Ve Denetim Y&netmeligi, 2016).

KOSGEB desteklerinde de giincel desteklerden biri olan Mikro ve Kiigiik Isletmelere Hizli
Destek Programi kapsaminda istthdam edilen personel karsiligr 2 yil sonra geri 6demeli
nakdi destek alan isletme icin, hizmet listesinin takibi yapilarak her ay diizenli olarak
personelin istihdam edilip edilmedigi kontrol edilmektedir. Ya da ayni destege basvuru
sirasinda meslek lisesi veya onlisans/lisans mezuniyeti sartt bulunmakta olup, bazi liselerin
bu kapsama alinmadigi bilgisi agik¢a belirtilmistir. Bagvuru esnasinda istihdam edilen
personelin kapsam dis1 birakilan liselerden birinden mezun oldugu tespit edildiginde ise red
verilmektedir. Akabinde ise isletme sahibinin 1 y1l boyunca KOSGEB’ in higbir desteginden
yararlanamayacag acike¢a belirtilmektedir. Ilgili takip ve denetimler ise SGK ve Bakanlik
ile entegrasyon saglanarak yapilmaktadir. Ilgili tesvikin muhasebe kayitlarinin ise bagimsiz
denet¢i tarafindan denetlenirken 400-Banka Kredileri kaleminde KOSGEB Kredilerinin
takip edilip edilmedigine bakilmaktadir. Kredinin 2 yil sonra 400-Banka Kredileri
kaleminden 302 Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve Faizleri kalemine ¢ekilerek
belirtilen geri 6deme planina uygun olarak esit taksitli 6demelerinin muhasebe kayitlarinin
yapilip yapilmadigr ve dogrulugu incelenmektedir. Baska bir 6rnek olarak da covid-19

pandemi doneminde kapanan ya da ekonomik anlamda zarar goren isletmeler icin
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yayinlanan tesvik politikalar1 da ayni sekilde isletmenin gercekten zarara ugrayip
ugramadiginin tespiti ve tesvik sayesinde zararin karsilanip karsilanmadigina bakilmaktadir.
Ozellikle issizlik oranlarinin cok fazla artmasi ile kisa calisma ddenekleri ve istihdama
yonelik primlerde 6deme kolayliklarina gidilerek gelir vergisi kaldirilmis olup isletmelerin
ilgili tesviklerden yararlanirken TMS-20’ de belirlenen sekilde muhasebe kayitlarini

yansittiklar1 finansal tablolar1 bagimsiz denetim araciligiyla incelenmektedir.

Kamu tarafindan tegviklerin denetlenmesinin yani sira dig bagimsiz denetim araciliiyla da
isletmelerin hata ve hile oranlarin1 en az seviyede tutmak i¢in i¢ kontrol mekanizmalar
incelenmektedir. Bagimsiz denet¢i isletmenin 6zellikle yiiksek risk faktorii bulunan alanlari
ve kapsamlarim denetlemektedir. Isletme personelinin hata ve hilelerinin yaninda isletme
sahibi ve yoneticilerin de yolsuzluklarmin tespiti, denetim siirecini kapsamaktadir.
Personelin yanligliklarin1 bulmak daha kolayken yoneticilerin yanlhsliklarini bulmak daha
zordur ve bagimsiz denetci bu hususta dikkatli bir calisma gostermektedir (Yiik¢ii ve Okur,
2021). Bu yiizden isletmenin bulundugu bolge ve sektor ile faaliyeti mutlaka detayli bir

sekilde ele alinmaktadir.

Devlet tesvikleri agisindan ise finansal raporlara olan aktarimi ve fiziki olarak isletmeye
katkisma bakilmaktadir. Ornegin imalat sektériinde {iretim yapan bir isletmenin tesvik
kapsaminda makine ya da techizat alirken isletmenin kapasitesine bakilmaktadir. Bagimsiz
denetim siirecinde de tesvikli alinan makinenin isletmenin kapasite raporu ile olan oranina
da bakilmaktadir. Denetlenmis olan finansal tablolarin ise yillik baz da isletmenin faaliyet

raporlari ile de uyumlu olmasi gerekmektedir.

Bir diger husus ise; devlet tesviklerinin isletmelere verilirken ¢ok farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan verilmesi sebebiyle daginik bir yapis1 bulunmaktadir. Bu baglamda denetleme
islemine ge¢ilmeden once ilgili kurumdan alinan tegvik tiirii ve kosullari ile isletmenin fiziki
olarak bu kosullara ne kadar uyum sagladigina bakilmalidir. Tesvikin verilmesi i¢in ilgili
bakanlik belli olsa dahi bakanlik ile birlikte bir¢ok kurulus gorevlendirilmektedir. Tek yetkili
olmadig1 i¢in tesvik siirecinin yiriitiilmesinde zorluklar yaganmakta ve isletmeler hangi
kurulusa danisacaklari hususunda problemler yasamaktadir. Ornegin yatirim tesvikleri
T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesindedir ancak KGF, Eximbank, KOSGEB gibi
kuruluslar da koordinasyonu sagladigi i¢in karmasiklik olusmaktadir. Bu durumda bagimsiz
denetim siirecinde Oncelikle tesvik saglayan kurum ve bakanlik ile ilgili aragtirma yapilmast;

isletmenin ise tesvik alindiktan sonra finansal tablolarinda hangi hesap kodunda takip
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edilerek muhasebelestirilmesi gerektigi netlestirilerek karar verilmelidir. Bir bagka sorun ise
stirekli degisen tesvik mevzuatlari sebebiyle de finansal raporlara aktarimu ile ilgili saglikli
ve net bilgi olusamamasindan dolayr fayda ve maliyet analizi ¢ikarilirken siipheci
yaklagimlar1 beraberinde getirmektedir. Cogu tesvikin vergi bor¢larindan mahsup seklinde
ilerlemesi ile hem devletin biitge gelirlerinde dengesizlikler yasanmakta hem de isletme i¢in
bor¢ uzun siire tahakkuk edilmis beklemektedir. Bor¢ daha sonra devletin vergi alacagina
mahsup edildigi i¢in muhasebe kayitlarinda 136- Diger Ticari Alacaklar kalemi kullanilarak

bakiye birakilmakta ancak bor¢ mahsup edildiginde hesap kapatilmaktadir.

6.6. Devlet Tesviklerinde Denetimin Amaclari

BDS’ ye bagh olarak gergeklestirilen denetimler; devlet tesviklerinin igleyisinin, siirecinin
ve devamliliginin kontroliinii saglamak amaciyla yapilmaktadir. Tesviklerin isletmeye
verilmesi ile birlikte yapilan harcamalarin dogrulugu ve siirekliligi, devletin ekonomi
politikalarmin isleyisi ile dogru orantili bir seyir gostermektedir. Tesvikler sonucunda
politikalarin amaglarma ulasabilmesi ve kalkinmanin saglanmasi istenmektedir. Bu
baglamda istenilen sonucun elde edilip edilmedigi de devlet acisindan takip edilerek
denetlenmektedir. Aynm1 zamanda isletmenin finansal tablolarinin giivenilirligi ve
yayinlandiginda diger kurum ve kuruluslar1 yaniltmamasi adina dogrulugu biiyiik 6nem arz
ettigi i¢in bagimsiz denetime tabi olmaktadirlar. Bagimsiz denetim siirecinde tablolarin
incelenmesi sonucu bir bagimsiz denetci tarafindan rapor hazirlanmaktir. Bagimsiz denetim
sayesinde isletmenin hata ve hileleri ortaya c¢ikarilirken, yapilmasinin da onlendigi

goriilmektedir (Oktay, 2003: 6).

Devlet tesviklerinden yararlanan isletmelerin tesvikin verilis amaci disinda kullanilmasi ve
finansal tablolara yansitilirken tutarlarda degisiklik yapilmasi gibi hususlar bagimsiz
denet¢inin uygun nitelikte inceleme yapmasimi gerektirmektedir. Finansal tablolardan
yararlanan kesimlerin artmasi ve sektorlerin hacimlerinin biiyiimesi sebebiyle de isletmeye
disaridan bakan yatirimeilara dogru ve giivenilir bir tablo sunulmasi amaciyla bagimsiz

denetim gerekmektedir.

Ihracat tesvikleri ile yurtdisina acilan isletmelerin yurtdis1 satiglarmin 601-Yurtdis1 Satislar
hesabinda takip edilip edilmediginin kontroliiniin yapilmasi1 gerekmektedir. Yurtdis
satiglarinda kur farklar1 géz oniinde bulundurulmalidir. hracat sayesinde iilkeye déviz
girdisinin artmasi1 ve uluslararas1 piyasada yer almak i¢in verilen tegviklerin iilkeye

saglayacag1 faydalar goz onilinde bulundurularak yasalara uygun bir sekilde takibinin
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saglanmasi gerekmektedir. Thrag kayith satiglarda ilgili firmanin 3 ay icinde yurtdisina malt
ithra¢ etmemesi durumunda giimriik ve vergisel agidan gerekli islemlerin yapilmasi, satigtan
sonra isletmenin banka hesabina alic1 tarafindan génderilen paranin takibinin 1yi yapilmasi
gerekmektedir. Aksi durumda kara para aklama suclari bile ortaya ¢ikabilmektedir (Glimriik
Y 6netmeligi, 2009).

6.7. Tesviklerin Sektorel Denetimi

Tegvikler, yapilan igin niteligine gore farklilik gostermektedir. Her sektoriin ihtiyaglar: farkl
oldugu i¢in tesvikler de ilgili ihtiyaglar dogrultusunda belirlenmektedir. Bu baglamda
kurulus veya yatirim siire¢lerinde projeler sadece belirli faaliyet kodlarina sahip isletmelere
verilmektedir. Sanayi, hizmet, insaat, tarim gibi bliylik sektorlerde yer alan her tesvik
birbirinden ayrismaktadir. Sanayi sektoriinde daha ¢ok istihdam, vergi ve yatirim destekleri
bulunurken, hizmet sektoriinde girisim ve AR-GE tegvikleri agirlikli olarak yer almaktadir.
Tarimda enerji destekleri saglanirken ingaat sektoriinde KDV iadesi gibi tesvikler
verilmektedir. Ilgili tesvikler sektdr bazinda verildigi icin diger sektdrlerin istisnai haller
disinda faaliyet alan1 disindaki sektorlerin tesviklerinden yararlanmasi miimkiin

olmamaktadir.

Belirli sektorlere yonelik verilen bu tesviklerin denetim siireci ise yeminli mali miisavirler
tarafindan yiirlitiilmektedir. Tesvikten yararlanan yatirimcilar yatirim ile ilgili taahhiitler ile
gerceklesme bilgilerini her yilin ocak ve temmuz ayinda yeminli mali miisavir raporu ile
ibraz etmekle yiikiimlii olmaktadirlar. Yatirim i¢in belirli bir siire belirlenmis ise istenilen
siire zarfinda yatinmin gerceklesmesinden yatirimci sorumlu olmaktadir. Istisnai ve kamu
kaynakli sebepler nedeniyle ertelenen ya da iptal olan yatirnmlar hari¢ sartlara aykiri
davranilmasi durumunda vergi istisnalari, gelir vergisi stopaj destegi ya da kurumlar vergisi
istisnasi gibi tegvik kapsaminda olup zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler vergi ziyai
cezast uygulanmadan gecikme faizi birlikte 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢erc¢evesinde tahsil edilmektedir

(Veli, Ecer, Cirit, Kirmali ve Bolat, 2022: 38).

Bagimsiz denetcinin ise sektorel bilgi ve tecriibesi ne kadar fazla ise denetim kalitesi de o
kadar 1yi olmaktadir. Arastirmalara gore bagimsiz denet¢inin ilgili sektordeki tecriibesinin
fazla olmasindan dolay1 sektoriin karsilagabilecegi risk ve sorunlart daha iyi 6ngordiigii ve
yapilabilecek hata ve hileleri daha iyi ortaya ¢ikardigi goriilmiistiir (Titman ve Trueman,
2002). Giliniimiizde denet¢inin sadece muhasebe ve denetim bilgisine sahip olmasi

yetmezken, isletmeyi, sektorii ve bolgesini de yakindan tanimasi gerekmektedir.
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Bagimsiz denet¢i denetim esnasinda sektdrdeki tesvik cesitlerine ve ne kadar oranda
isletmenin bu tesviklerden yararlandigima bakmaktadir. Sadece denetlenen isletmenin
faaliyette bulundugu sektorlerin yararlandigr tesvikleri kullanig amacma gore
siniflandirmakta ve isletmeye olan katkisini ele almaktadir. Isletmenin yararlandig: tesviki
sektorde bilgi karmasas1 yaratmamasi adina finansal tablolara aktarilma siirecinde rakip
isletmelerin halka agik olan bagimsiz denetim raporlarini1 inceleyerek gerekli
karsilagtirmalar1 yapmaktadir. Sadece isletme odakli degil piyasa odakli diistinmekte ve
bagimsiz denetim raporunun yayinlandiginda ayni sekilde hem piyasadaki rakip isletmelerin
hem de yatinmcilarin yanilmamasia, dogru ve giivenilir bir rapor sunulmasina 6zen

gosterilmektedir.

7.9. Tesviklerin Bolgesel Denetimi

Bolgesel tesvikler iilkelerin gelismislik durumlarina goére geri kalmis bdolgelerin
kalkindirilmas1 ve bolgesel esitsizligin giderilmesi amacini tagimaktadir. Ulusal diizeyde
ekonomik birligi saglamak ve dogru biliylimeyi gerceklestirmek adina, kamu tarafindan geri
kalmis bolgelere ihtiyaglari dogrultusunda destek verilmektedir. Bu durum 6&zellikle
gelismekte olan tlilkelerde goriilmektedir. Tiirkiye’de Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerine daha fazla tesvik unsurlarinin sunulmaktadir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017)

Hem kirsal kesimlerde istthdami arttirmak hem de yatirimi tesvik etmek amaciyla tesvik

tutarlar1 ve siireleri gelismis bolgelere nazaran daha fazla olmaktadir (Bkz. Cizelge 2.2.)

Bolgesel tesviklerin denetim siireci yiiriitiiliirken denetlenen isletmenin bakanlik tarafindan
belirlenen bdlgeler siralamasinda kaginci bolgede yer aldiginin tespiti yapilarak
baslanmaktadir. Her bolge icin o bolgenin sartlarina ve yasam kalitesine hakim denetgilerin
gorevlendirilmesi daha uygun olmaktadir. Fiziki deneyime sahip olan denet¢ilerin kanit
toplama esnasinda daha iyi deliller elde ettigi ve bildirdigi goriisiin bolgedeki isletmenin

piyasadaki durumuna daha uygun oldugu saptanmistir (Titman ve Trueman, 2002).

Az gelismis bolgelere uygulanan tesviklerin gelismis bolgelere nazaran daha fazla oldugunu
daha 6nce belirtmistik. Ilgili tesviklerin bolgesel bazda denetlenmesi igin yerinde denetim
uygulamasi kullanilmaktadir. Yerinde denetim anlayiginin, hesap verilebilirligin arttirildig
bir denetim fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir. Yerinde denetim; tesviklerin uygulanmasi
siirecindeki hesap verilebilirlik kalitesinin 6l¢lilmesi ve dogrulamasi agisindan kontrolii
arttirmaktadir. Ayn1 zamanda yerinde denetim, beklenmedik olumsuzluklara daha hizl

miidahale etmeyi saglamaktadir (Demir, 2019: 80-81).
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6.9. Devlet Tesviklerinin Maddi Dogruluk Testi

Kontrol testleri bagimsiz denet¢i taratindan denetlenen isletmenin i¢ kontrol sistemini ve
isleyis prosediirlerinin etkinligini 6lgmek icin kullanilmaktadir. Kontrol riski, toplanan
kanitlarin son degerlemesinin yapilmasi amacini tagimaktadir. Yonetimin 6nemli yanlislik
risklerini belirleme ve 6nleme acisindan uygulanan bir denetim prosediiriidiir (Bagimsiz

Denetim Standardi-330, 2013).

Yonetim beyani diizeyindeki 6nemli yanlisliklar tespit etmek iizere tasarlanmis denetim
prosediirii olan maddi dogrulama prosediirleri; detay testleri (islem siniflari, hesap bakiyeleri
ve agiklamalara iliskin detay testleri) ve analitik maddi dogrulama prosediirlerinden
olusmaktadir (KGK, BDS 330, 2017Maddi dogruluk testinin, kontrol testleri ile birlikte
yapildig1 denetimler, ¢ift amagh testler olarak adlandirilmakta ve birlikte yiirtitiilmektedir.
Cift amacgh testlerin uygulama prosediirleri, risk diizeyi yiiksek olan alanlarda
uygulanmaktadir (KGK, BDS 330, 2017). Maddi dogrulama testlerinde finansal
tablolardaki hesap bakiyelerini test ederek tutarlarin dogrulugunu ve gercekligini kontrol
etmek, bagimsiz denet¢inin temel amacidir. Bu testlerde; isletmenin muhasebe
kayitlarindaki 102-Banka bakiyelerinin direkt olarak banka ile iletisime gegcilip
dogrulugundan emin olunmaktadir. Isletmedeki stok igin fiziksel olarak envanter sayimi
yapilmasi ve igletmenin alacaklilarindan cari hesap bakiye mutabakati alinarak karsilikli
bakiyelerde teyitlesme gibi prosediirler uygulanmaktadir. Muhasebe kayitlarindaki 100-
Kasa hesabindaki paranin fiziksel kontrolii, alacak hesaplarinin dogrulugunun kaniti i¢in
satis faturalarinin tek tek goézden gecirilmesi ve bor¢lulardan bakiyeler i¢in yazili teyit
alinmasi, kur farkindan dogan cari bakiyelerde kur farki faturalarinin diizenlenip
diizenlenmediginin kontrolii, ¢cek-senet 6demelerinde vadesinde tahsil edilip edilmedigi gibi
gercekligini kanitlayicl bir sekilde isletmeye ve kosullara uygun olarak dogrulama testleri
yapilmaktadir. ilgili ayrintilar test edildikten sonra ge¢mis yil bakiyeleri ile cari donem
bakiyelerinin karsilagtirllmasit ve kar veya zarar oranlarinin hesaplanmasi gibi analitik
prosediirler uygulanmaktadir. Hesaplamalar yapilirken ise satin alinan ticari mallarin
maliyetleri, sevk irsaliyeleri, satis departmaninin siparisleri ve alis faturalari ile satis1 yapilan
malin stoktan diisiilmesi ardindan faturasi ve irsaliyesinin diizenlenmesine bakilmaktadir.
Fatura ve irsaliyesi diizenlenen ticari mallarin muhasebe kayitlarina dogru islenmesine ve
mevcut emtia ile satilan malin maliyetinin hem kayitlarda hem de gercekte ayni olup
olmadiginin kontrolii yapilmaktadir. Ge¢gmis yillardaki emtia ile cari donem emtia kar veya

zararinda biiyiik bir fark var ise nedenleri arastirilmaktadir. Isletmenin denetim tarihindeki
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varliklarinin ve borglarinin gercekteki varligi test edilmektedir. Mal alinan saticilara ve
bankalara olan kisa ya da uzun vadeli bor¢larin finansal tablolardaki tutarlarinin dogrulugu
kontrol edilmektedir. Sonu¢ olarak maddi dogruluk testleri, isletme i¢in yapilan tiim
islemlerin gercekligini ve tutarlarinin dogrulugunu tespit etmek i¢in yapilan testleri

barindirmaktadir.

Devlet tegviklerinin denetiminde ise maddi dogrulama testleri yapilirken ilk olarak
yararlanilan tesvikin varligi ve isletmeye tesvikten yararlanildigi donemdeki katkisina
bakilmaktadir. Isletmeye tesvikin ayni mi yoksa nakdi mi girdigine bakilarak sagladig
kosullar degerlendirilmektedir. Bolgesel veya sektorel yararlanilan tesviklerde piyasada
bulundugu konum, avantajlar1 ve dezavantajlarina bakilarak tesvik kapsamindaki son

durumu ele alinmaktadir.

Maddi dogrulama teknikleri sayesinde giivenilir sonuglara ulagmak ve ihtiyaca uygun
kanitlar bulmak bagimsiz denetci agisindan daha saglikli olmaktadir. Maddi dogrulama
teknikleri gibi analitik inceleme prosediirlerini bagimsiz denet¢i istedigi her asamada
kullanabilmekte olup, dilerse kanit toplama degil yiiriitme veya tamamlama siirecinde de
degerlendirmeye tabi tutabilmektedir. Ancak siirecin en bagindan kanit toplamak ve devlet
tesviklerinin kullanim amacindan isletmeye olan katkisi ile finansal tablolarina aktarimina
kadar incelenmesine kadar adim adim ilerlendiginde daha net sonuclara erisilebileceginden
genelde planlama kisminda uygulanmaktadir. Planlama siirecinde ilgili analitik testlerin
yapilmasi ile bagimsiz denetci isletmeyi, sektorii, calisanlarini ve yoneticilerini daha
yakindan tanima firsatina sahip olmaktadir. Sahip oldugu bilgiler 15181nda ise hata ve hile
oraninin yiiksek olabilecegi alanlar ile Onemli yanhishk risklerini daha kolay

belirleyebilmektedir (Acar, Oztiirk ve Usul, 2016).

Devlet tegviklerinin denetiminde, maddi dogrulama testleri yapilirken ilk olarak yararlanilan
tesvikin varlig1 ve isletmeye tesvikten yararlanildigi donemdeki katkisi incelenmektedir.
Isletmeye tesvikin ayni mi yoksa nakdi mi verildigine bakilarak sagladigi imkanlar
degerlendirilmektedir. Bolgesel veya sektorel yararlanilan tegviklerde piyasada bulundugu
konum, avantajlar1 ve dezavantajlarina dikkat edilerek tesvik kapsamindaki son durumu ele
alimmaktadir. Yararlanilan tesvik nakdi ise, muhasebe kayitlarina dogru aktarilmasi ve kar
veya zarara etkisi tespit edilmektedir. Yararlanilan tegvik ayni ise, isletmenin hangi alaninda
etkili oldugu ve bu sebeple elde edilen gelirin seviyesinin ne kadar oldugu gibi sorulara
cevap aranmaktadir. Tesvikten faydalanilan siire igerisinde, tesvik sartlarina uygunluk ve

ilgili ihtiyaclarin giderilip giderilmedigi tespit edilmeye c¢alisilmaktadir.
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Bu baglamda isletmenin devlet tesviklerinden yararlanmasi hususunda bagimsiz denet¢i kilit
denetim konusu olarak tesvikleri ele alacak olursa belirtilen kanitlar1 toplayarak makul bir

giivence olusturmakta akabinde ise finansal tablolara aktarimini degerlendirmektedir.

6.10. Devlet Tesvikleri Muhasebe Kayitlarinin Dogruluk Testi

Denetim kanitlar1 elde edilirken muhasebe kayitlarini test etmek igin; analiz ve gdzden
gecirme, finansal raporlama siirecinde takip edilen prosediirlerin yeniden uygulanmasi ve
ayni1 bilginin baglantili tiplerinin ve uygulamalarinin mutabakati yoluyla elde edilmektedir.
Denetci, bu tlir denetim prosediirlerinin uygulanmasi ile muhasebe kayitlarinin kendi i¢inde

tutarli ve finansal tablolarla uyumlu olduguna karar vermektedir (KGK, BDS 500, 2018).

Bagimsiz denetim siirecinde isletmenin finansal tablolarina aktarilan bilgilerin gercekligi
disinda aktarilma sekli de 6nemli olmaktadir. Her ne kadar isletmenin gergekteki varlig
bilinse de ilgili varligin muhasebe kayitlar1 ile finansal tabloda standartlar tarafindan
belirlenen hesap planina uygun olarak kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu sebeple
muhasebe kayitlarinin ve ara donemler ile yi1lsonunda ortaya ¢ikan kar veya zarar tutarlarinin
dogruluguna bagimsiz denet¢i tarafindan dikkatle bakilmaktadir. Varsa ilk olarak onceki
donemlerde hazirlanmis olan bagimsiz denet¢i raporu incelenmektedir. Daha 6nceki yillarda
hangi noktalarin iizerinde durulduguna ve hangi konularda onemli yanlishk riski elde
edildigine bakilmaktadir. Tiim bu siireglerde elde edilen kanitlara ve kanitlar 1s18inda
bagimsiz denetginin makul giivence olusturarak yaptig1 goriis dikkate alimmaktadir. Onceki
yillarin bilango ve gelir tablosu ile cari donemdeki tutarlarin karsilastirilmasi ve akabinde
hangi hesaplarda artis ya da azalig egilimi gosterdigi belirlenmektedir. Bu baglamda
isletmenin varliklarinda ya da kaynaklarindaki dikkat ¢ekebilecek diizeyde artis ya da azalig
tespit edildiginde nedenleri yoniinde kanitlar toplanmaktadir. S6z konusu varliklarindaki
artis devlet tesviklerinden yararlanarak igletmenin makine ya da techizat almasi ile olmus
ise ilgili muhasebe kayitlaria alinirken maddi duran varlik olarak igslenmesi ve gegici vergi
donemlerinde ilgili varlik i¢in mevzuat tarafindan belirlenen oranda amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Isletmenin tesvik kapsaminda alinan duran varlik sayesinde iiretimi ve satis
hasilat1 artacagi i¢in duran varlik kapsaminda mal alig, mamul iiretimi ve yurti¢i ya da
yurtdigi satis hesaplarmin uygun muhasebe kodlarinda takip edilmesi gerekmektedir.
Ornegin isletme imalat sektdriinde yer aliyor ve tesvik kapsaminda alinan maddi duran varlik
sayesinde bir mamul iiretiyor ise mamuliin iiretimi ile ilgili yaptig1 mal alislarin1 150-ilk
madde ve malzeme hesap kodunda takip etmesi gerekmektedir. Daha sonra yilsonu kapanis

kayitlarinda 150-I1k madde malzeme hesap kodlarindaki bakiyeyi 710-Direkt ik madde ve
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malzeme giderleri hesab1 kullanilarak maliyet hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir. 730-
Direkt Iscilik giderleri ile katlanilan ek maliyet hesaplari yansitma hesaplarina yansitilirken
151-Yar1 Mamuller hesabina gonderilerek iiretim maliyetlerinin yiliklemesi yapilmaktadir.
Son olarak ise 151-Yar1 Mamuller hesab1 152-Mamiiller hesab1 ile kapatilarak iiretim
gerceklestirilmektedir. Ilgili kayitlarin ise 620-Satilan Mamul Maliyeti hesabina
gonderilmesi ile gelir tablosuna aktarimi saglanmaktadur. {lgili 6rnek kapsaminda isletmenin
makine techizat aliminin bilango kayitlarinda 253-Tesis, Makine ve Cihazlar kodunda takip
edilip varliklar1 arttirmasi ile iiretim maliyeti ve satiglarin gelir tablosunda yerini almasi
durumunda igletmenin cari donemde finansal tablolarinda degisiklik oldugu agik¢a ortaya
c¢ikacaktir. Ilgili artisin ise ana nedeninin isletmenin devlet tesviklerinden yararlanmasi ve
c¢ikis noktalarmin kaynaklar1 hakkinda kanit toplarken bu hususun kilit denetim konusu
olarak belirlenmesi, denetimin temel noktalarindan biri olmaktadir. S6z konusu varliklardaki
artis devlet tesviklerinden yararlanarak isletmenin makine ya da techizat almasi ile olusmus
ise ilgili islemin muhasebe kayitlarina alinirken maddi duran varlik olarak islenmesi ve
gecici vergi donemlerinde ilgili varlik i¢in mevzuatta belirtilen oranda amortisman ayrilmast

gerekmektedir.

SGK tesviklerinden yararlanan isletmelerin elde ettikleri indirimlerin  644-Esas
Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanclar Hesabinin alacaga kaydedilmesi ve karsi
ayag olarak 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin borglandiriimast ile elde
edilen gelirin muhasebe kaydi yapilmaktadir. Bagimsiz denetim esnasinda ise bagimsiz
denetci isletmenin yararlanmis oldugu SGK tesvik kayitlarinin muhtasar beyannamesi ve
prim hizmet bildirgesinde beyan edilmis olan tahakkuktaki 6deme tutar1 ile indirimler
sonrasi isletmenin SGK’ ya 6dedigi prim tutarinin dogrulugunu ve gergekligini tespit
etmektedir. Tesvikli personeli c¢ok fazla olan isletmenin c¢alistirdigr is¢i sayisinin
ortalamasinda bir azalma meydana gelmedigi sonucu ¢ikartilarak isgiicli devir hizinin az
oldugu da belirlenebilmektedir. Bagimsiz denetci isletme ic¢indeki siirekliligin kanitlart
arasina bu hususu da eklemektedir. fhracat tesviklerinden yararlanan isletmelerin ise gelir
kalemlerinin 601-Yurtdis1 Satislar hesap kodunda takip edilmesi gerekmektedir. Ithalat
yapan isletmelerde yurtdisindan ithal edilen iriin i¢in mal alis kaydinda 191-ithalde Odenen
Katma Deger Vergisi hesap kodu ile muhasebelestirilip, beyannamede ilgili satirda
bildirilmesi gerekmektedir. Isletmenin geri 6demeli olarak yararlandig: tesviklerde kisa ve
uzun vadeli yabanci kaynaklarda takip edilmesi, 6deme planlarina gore diizenli gider
yazilmasi gerekmektedir. Bagimsiz denet¢i tiim bu hususlari incelerken standartlar ele

alarak muhasebe kayitlarinda dogru hesaplarda finansal tablolara aktarilip aktarilmadigina
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bakmaktadir. Elde ettigi kanitlar ile mali kayitlarin uygunlugunu denetledikten sonra
tesvikler hususunda yararlanmaya baslandig: tarihten itibaren igletmeye yonelik yapilan

harcamalar da ele almaktadir.

6.11. Devlet Tesviklerinde Kilit Denetim Konusu

Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (UDS) 701°e gore kilit denetim konulari; “cari donemin
finansal tablolarinin denetiminde, denet¢inin mesleki kararinda en 6nemli olan hususlar”
olarak tanimlanmaktadir (IAASB, 2015). Bagimsiz denetci raporlarinin finansal tablo
kullanicilarina daha fazla bilgi vermek, seffaf bilgi saglamak ve yatirnmcilarin taleplerini

karsilayabilmek adina BDS 701, 6nemli bir noktada yer almaktadir (Dogan, 2018).

Onemli yanlislik riski iceren alanlar ile denetginin uygun kamit elde etmekte zorlandig1
alanlar ve i¢ denetim eksikligi gibi hususlarda kilit denetim konusuna yogunlagilmaktadir
(Uzay ve Koylii, 2018). Denet¢i bu durumda ilgili cari donemde hangi hususun finansal
tablolarda daha fazla etkisinin oldugunu tespit etmekle birlikte yoneticilerden sorumlu
olanlar ile iletisim kurarak igletme biiyiikliigii ve sektorel karsilagtirmasini yaptiktan sonra
onemli yanlishklarin niteligi ve niceligini muhasebe standartlar1 dogrultusunda
belirlemektedir. Bunun sonucunda kilit denetim konusu belirlenmekte ve denet¢i raporunun
ayr1 bir boliimiinde kilit denetim konusuna yer vermektedir. Kilit denetim konularinin
bildirilmesi ile birlikte daha fazla seffaflik saglanmakta olup denet¢i raporunun
anlagilabilirligi artmaktadir. Kilit denetim konusunun acgiklanmasi ise, isletme hedef
kullanicilari i¢in yol gosterici olmakta ve karar almalara yonelik ilave bilgiler saglamaktadir

(Celayir ve Tiiredi, 2021).

Kilit denetim konusunda devlet tesviklerinin belirlenmesini bir 6rnek ile agiklayacak
olursak; tesviklerin alman devlet tesvikleri kategorisinde yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin,
isletmenin yararlandig tesvik kapsaminda Kurumlar Vergisi yoniinden sagladig1 avantajlar
bulunuyor ise isletmenin yillik harcamalarinin gergekligi ve muhasebe kayitlarina dogru
islenip islenmedigi analitik testler ile kontrol edilmektedir. Isletmenin yillik harcamalari
devreden KDV yi arttirdig1 i¢in karlilig1 diisiirerek 6deyecegi vergi tutarini da azaltmaktadir.
Bu baglamda tesvik kapsaminda katlanilan giderler ertelenmis vergi varligini da
olusturmaktadir. Ertelenmis vergi varliginin geri kazanilabilirli§i ve hesaplamalarinin
matematiksel dogruluguna kilit denetim konusu olarak odaklanilmaktadir. Tesvik
belgelerine fiziki kontrol testleri ile bakilirken; isletmenin varliklari ile kaynaklarina etkisine

ise analitik testler yapilarak bakilmaktadir. Doviz kuru tahminleri, ulusal ve uluslararasi



78

piyasadaki fiyatlandirmalar ile biitge tahminleri hususunda, isletme i¢in uzun vade planlaria

katk1 saglayacak karsilastirmalar yapilmaktadir.

Eger kilit denetim konusu belirlenirken elde edilen kanitlar dogrultusunda sonug
hesaplarindaki hususlar devlet tesvikleri sebeplerinden dolay1 gerceklesmis ise kilit denetim

konusu olarak belirlenmekte ve derinlemesine incelenmektedir.
6.12. Devlet Tesviklerinin Denetimi Esnasinda Dikkat Edilecek Hiikiimler

Bagimsiz denet¢inin genel amaglar1 ve standartlara uygun olarak yiiriitiilmesi BDS 200°de
diizenlenmigtir (BDS 200, 2019, s. 18-24). Denetcinin denetim sirasinda uygulamis oldugu
denetim prosediirleri ile elde etmis oldugu denetim kanitlar1 denetcinin goriisiiniin
desteklenmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu baglamda denet¢inin belirlemis oldugu 6nemli
yanlislik riskinin diizeyine gore yeterli miktarda denetim kanit1 elde etmesi gerekmektedir.
Denetim kanitlarinin yeterliligi miktarmin o6l¢iitiinii  gosterirken; denetim kanitlarinin

uygunlugu kalitesinin dlgiitlinii gostermektedir (BDS 200, 2019).

Devlet tesviklerinin denetimini yiiriitiirken ise kanitlarin toplanmasi asamasinda tesvik
belgelerinin fiziki varligina bakilmaktadir. Tegvikten yararlanan isletmenin tesvik
prosediirleri kapsaminda almis oldugu belge ve raporlar incelenmektedir. Tesvikin
isletmenin hangi boliimiinde ne amagla kullanildig1 ve isletmeye ne kadar fayda sagladigi
hususunda c¢alisanlar, alicilar ve yoneticiler ile goriismeler dogrultusunda kanit
toplanmaktadir. Bagimsiz denet¢i 6nemli yanliglik riski olusturabilecek hususlari belirlerken
planlama ve yiiriitme asamasinda mesleki siipheciligini siirdiirmektedir (BDS 200, 2019).
Daha sonra denetimin kapsamini olustururken isletmenin finansal tablolarmin tim
yonleriyle isletmenin tabi oldugu finansal raporlama standartlarima uygun bir sekilde

hazirlanip hazirlanmadigi incelenmektedir (BDS 200, 2019).

Devlet tegviklerinin denetiminde bagimsiz denetcinin dikkat etmesi gereken en 6nemli husus
tesvikin amaglarma uygun kullanilip kullanilmadigidir. Ozellikle isletmenin personel
istthdamina yonelik almis oldugu tesviklerde ¢ok dikkat edilmelidir. Sigorta suistimalleri
olarak adlandirilan, is yerinde fiilen ¢alismayan is¢ilerin sigorta edimlerinden faydalanmak
icin ¢alistyormus gibi SGK’ ya sahte sigortalilarin bildirilmesi gibi hileler ile
karsilagilmaktadir. Prim tegviklerinden yararlanmak amaciyla is yerinin ya da sigortalilarin
gercek calistigi yer disinda sigortali gosterilmesi gibi tesviki kotiiye kullanma durumlari

olabilmektedir. (SGK Tesvik, Erisim Tarihi: 29.11.2022). Denetcinin igyeri sahibinden
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ticret hesap pusulari, bordrolar ve aylik prim hizmet listelerinin 15 giin i¢inde ibraz etmesini
istemesi gerekmektedir. Kayitlarin ibraz edilmemesi halinde bilango esasina gore defter
tutan miikelleflerde 12 asgari iicret, diger defterleri tutan miikellefler i¢cin 6 asgari licret,
defter tutmak zorunda olmayan isverenler icin ise 3 asgari iicret cezasi bulunmaktadir (5510

Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu, 2006).

Ihracat tesviklerinden yararlanan isletmelerde ise, 12.07.2008 tarih ve 26934 sayili Resmi
Gazete ile yayinlanan Thracat Yénetmeliginin 11 ve 12'nci maddelerinde ele alian ihracat
sekillerinin her birinin KDV Kanunu ile ilgili mevzuatta, mal teslimi ve hizmetin ifasinin
verginin konusuna girdigi ancak ihracata konu mal teslimi ile hizmet ifasinin vergiden
istisna oldugu belirtilmistir (KDV Kanunu, 1984). Bu baglamda isletmenin KDV istisnasina
tabi oldugu durumlarin bagimsiz denet¢i tarafindan kanunda belirtilen esaslara uygunlugu
denetlenmelidir. ilgili mal teslim veya hizmet ifalarimin fiziki kontrolleri ile giimriik
islemlerine istinaden diizenlenen belge ve dokiimanlar incelenmelidir. ilgili mal teslimi veya
hizmet ifasinin istisna kapsaminda KDV uygulanmaksizin diizenlenen faturasinin ve

giimriik ¢ikis beyannamelerinin ve eklerinin denetciye ibraz edilmesi gerekmektedir.

Dogrudan ihracat yapmayip yurti¢inde ihracat yapan baska bir firmaya ihra¢ kayitli fatura
diizenlenleyerek satis yapan isletmelerin ise KDV iadesi hakkina sahip olmaktadir (KDV
Kanunu, 1984, m.11/c). Bu baglamda bagimsiz denet¢i s6z konusu mallarin ihrag kayitl
faturalarina, irsaliye ve tedarik¢i firma bilgilerine bakmaktadir. S6z konusu mallarin ise
ihracatgiya teslim tarihini takip eden aybagindan itibaren 3 ay i¢inde ihrag edilmesi halinde,
tecil edilen vergi terkin oldugu kanunda agikc¢a belirtilmistir (KDV Kanunu, 1984, m.11/c).
Bagimsiz denet¢i ise iade tutari ile mahsup edilmesi talep edilen tutarlarini karsilastirmalidir.
Eger iade alacagi vergi borcundan mahsup edilmis ise mahsup muhasebe kayitlarinin,
nakden alinmis ise gelir hesaplarina aktarimin kontrollerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu

sayede makul glivence olusturacak denet¢i goriisii belirlenmektedir.
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7. DEVLET TESVIKLERININ RAPORLANMASI VE BAGIMSIZ
DENETIMINE YONELIK UYGULAMA

7.1. Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, devlet tesviklerinden faydalanan isletmelerde bagimsiz denetim
stirecinin isleyisini ortaya koymaktir. Finansal tablolardan yararlanan kesimlerin artmas1 ve
sektorlerin hacimlerinin biiyiimesi sebebiyle de isletmeyle ilgili ¢ikar gruplarina dogru ve
giivenilir bir tablo sunulmasi amaciyla bagimsiz denetim gerekmektedir. Literatiirde devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesi ile ilgili ¢ok sayida calisma yer almasina ragmen,
bagimsiz denetim siireci ile ilgili ¢aligmalar oldukga sinirlidir. Bu baglamda 6rnek uygulama
yontemi uygulanarak arastirma siirecinde bagimsiz denetime tabi bir isletmenin TMS/TFRS
ve BOBI FRS esas alinarak farkli devlet tesvikinden yararlanmalar1 durumunda yapilacak

muhasebe kayitlar ve bagimsiz denetim asamalar ele alinmastir.
7.2. Calismanin Yontemi

TMS/TFRS ve BOBI FRS uygulayan isletmelerin devlet tesviklerinden yararlanmalari
durumunda ilgili tesviklerin muhasebe kayitlaria alinigi, maddi dogrulugunun kontrolii ve
finansal tablolara aktarimlarini incelemek amaciyla bagimsiz denet¢inin hangi hususlar
iizerinde durdugunu somutlastirmak i¢in 6rnek uygulama teknigi kullamlmistir. Ornek
uygulama bir veriler biitiiniidiir ve problem ¢d6zme odakli nicel kayitlar icermektedir.
Aragtirma siiresince elde edilen bilgilerin Olgiilerek daha anlagilabilir hale getirildigi
aragtirma metodudur. Birden fazla durumu agiklayabilmek i¢in tek bir durum iizerinden
detayl bir ¢alisma i¢cermektedir (Subasi ve Okumus, 2017). Calismadaki muhasebe kayitlar
yapilirken 2022 yilinda KGK tarafindan yayinlanan Finansal Raporlama Standartlarina

Uygun Ornek Hesap Plan1 esas alinmistir.
7.3.Literatiir Taramasi

Bu c¢alismada kiiresellesmenin etkisine bagli olarak piyasalarin daha hizli ilerlemesi ve
teknolojinin gelismesi ile yeniliklere ayak uydurmak ve pazar kayb1 yasamamak, isletmeler
ve devletler agisindan oldukca 6nemli hale geldiginden ‘’bagimsiz denetim’’, “’tesvik’’,
“devlet tegvikleri’’, “’kilit denetim’’ anahtar kelimeleri ile literatiir taramas1 yapilmistir.
Literatiirde bagimsiz denetim ve tesvikler ile ilgili calismalar bulunsa da tegviklerin

bagimsiz denetimi ile ilgili bir yayina rastlanmamuistir.
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Bayar ve Varici1 (2021) calismasinda, isletmelerin en yiiksek maliyetlerinden biri olan
calisanlarin sigorta prim maliyetlerinin tesvikler ile azaltilmasindan ve SGK denetmenleri
tarafindan prim tesvik sistemlerinin isleyisinin denetiminden bahsetmistir. 110 SGK
denetmeni iizerinde anket yontemi ile yiiriitiillen ¢caligmada tesvik sisteminin gelistirilmesi
ve hile oranlariin azaltilmasi ile kayit dist istihdamin dnlenmesine yonelik caligmalar

yapilmasi hususunda 6nerilerde bulunulmustur.

Altinkaynak ve Dogan (2020) calismalarinda, turizm sektoriinde maliyetlerin ¢ok fazla
olmasindan dolay1r devlet tarafindan verilen tesviklerin MSUGT(Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi) ve TMS 20(Tiirkiye Muhasebe Standardi 20- Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi Ve Devlet Yardimlarinin A¢iklanmas1) ve BOBI FRS (Biiyiik ve Orta
Boy Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standartlari) uyarinca yapilan muhasebe
kayitlarmin karsilagtirilmas:  yapilmistir.  Ulkemizde isletmelerin  kullandiklart devlet
tesviklerinin muhasebe kayitlarina alinmasinda uygulama farkliliklarinin bulunmasi bu
uygulama sonuglarma gore hazirlanacak finansal tablolarin da farklilagmasina sebep

olacaktir. Bu sebeple uygulama birligine varilmasi hususunda tespitlerde bulunulmustur.

Utkucu ve Caglayan (2020) caligmalarinda 35 adet isletme {izerinde kontrol edilen
Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri (BDDT) ile kazang kayiplarini 6nlemede yardime1
oldugu sonucuna ulasmistir. istihdam tesviklerinden yararlanma ve i¢ kontrolii denetim

tekniklerini de uygulayarak veri toplama ve analiz islemlerini saptamistir.

Selguk (2004), yiliksek lisans tezinde Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’deki tesvik sistemleri
ile denetim uygulamalarinin karsilastirilmasi iizerinde ¢alisma yapmistir. Ulkemiz igin teklif

ve kanun tasarisinda olan denetim organi olusturma ¢alismalari ele alinmistir.



82

7.4. T Isletmesinin Faydalandigi Devlet Tesviklerinin TMS/TFRS’ ye Gire

Raporlanmasi

T isletmesi yazilim ve bilgisayar programlama alaninda faaliyet gosteren bir isletmedir.
Isletme Hatay ili smirlari icerisinde AR-GE alaninda 2002 yilindan beri faaliyet
gostermektedir. Isletmenin 31.12.2020 tarihi itibariyle 88 milyon aktif biiyiikliik, 152
milyon satis hasilatt ve 164 calisan sayisina sahip oldugu bilinmektedir. T isletmesi,
TMS/TFRS kapsaminda iki y1l iist iiste aktif biiyiikliik ve satis hasilat1 sartlarin1 sagladigi
icin 2021 yili itibariyle bagimsiz denetime tabi olmustur. Isletme finansal tablolarin

olustururken gelir yaklagimini benimsemektedir.

Isletmenin kendisine ait yazilim ve programlama tesisi ve idari binasi bulunmaktadir.
Isletme KOSGEB tarafindan verilen “’Ar-Ge, Ur-Ge ve Inovasyon Destek Programi’’ ndan
faydalanmaktadir. 01.01.2021 tarihinde ilgili program kapsaminda 10 y1l yararli dmre sahip
250.000,00 TL tutarinda geri 6demesiz yazilim ve programlama cihazi almigtir. Daha sonra
tesvikli alinan cihaz ile gelistirdigi yazilim ve programlamay1 tanitmak ve uluslarasi alanda
gorliniiliirligiinii artirmak amaciyla 01.02.2021 tarihinde uluslararasi fuar desteginden
yararlanmistir. T isletmesi fuarda gostermis oldugu basarilarindan dolay gelistirmis oldugu
yazilim ve programlama i¢in 25.02.2021 tarihinde marka ve patent belgesi almistir. Bunun
icin ise Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan KOSGEB araciligiyla verilen *’Sinai ve
Fikri Miilkiyet Haklar1 Destegi’’ne basvurmustur. Ilgili bagvuru sonrasinda Tiirk Patent ve
Marka Kurumu’ndan alimacak olan belgelerin giderlerinin %75’i KOSGEB tarafindan
saglanmaktadir. Ayn1 zamanda isletmenin bilisim sektdriinde olmas1 ve SGK primlerini
siresinde Odemesinden dolayr 28 tane g¢alisan1 17103 sayili SGK tesvikinden
yararlanmaktadir. Isletmenin yararlanmis oldugu tesvikler dogrultusunda hem finansal
durum tablosunda hem de kar zarar tablosunda meydana gelen artiglardan dolay1 bagimsiz
denetim siirecinde bagimsiz denetgiler tarafindan devlet tesvikleri, kilit denetim konusu

olarak belirlenmistir.

Oncelikle isletmenin almis oldugu cihaz 3065 sayili Kanunun 13 {incii maddesine eklenen
(m) bendine gére AR-GE merkezlerinde kullanilmak {izere alinan yeni makine ve techizat
oldugu i¢in KDV’den istisnadir (Atabey Yeminli Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim,
2018, s. 1-3).
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Tesvik kapsaminda alinan makinenin yevmiye kaydi agagidaki gibidir:

01.01.2021

ACIKLAMA BORC ALACAK
253 Tesis Makine ve Cihazlar 250.000,00

253 Yazilim ve Programlama Cihazi

320 Saticilar 250.000,00

Yevmiye kaydi yapilan cihazin muavin dokiimii asagidaki gibidir:

Cizelge 7.1. Muavin defter

MUAVIN DEFTER
253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Fis No Fis Tarih Aciklama Tutar
01 01.01.2021 Tesvik Kapsaminda 250.000,00
Yazilim ve Programlama
Cihazi Alim

Yilbasinda alinan cihazin yilda dort donem olarak uygulanan gegici vergi beyannamelerinde
ayrilmas1 gereken amortisman i¢in asagidaki amortisman tablo icmali kullanilmaktadir.

2021 yili Amortisman Tablo Icmali asagidaki gibidir:

Cizelge 7.2. 2021 yil1 amortisman tablo icmali

2021 YILI AMORTiISMAN TABLO ICMALI

Iktisap Degeri | Iktisadi | Yararh | Amortisman | Cari Dénem Her
Tarihi Kiymet | Omrii Oram Amortisman | Gegici
Vergi
Donemi
01.01.2021 | 250.000,00 | Cihaz 10 %10 25.000,00 | 6.250,00

Isletme cihaz igin 10 yil boyunca her gegici vergi déneminde 6.250,00 TL tutarinda
amortisman ayiracaktir. Yillik toplam ilgili cihaz i¢in amortisman gideri 25.000,00 TL dir.
Incelenen yil boyunca fazla ayrilmis amortisman bulunmamaktadir. 2021 yil1 ilk ceyrekte

ayrilmig toplam amortisman yevmiye kaydi asagidaki gibidir:

31.03.2021

ACIKLAMA BORC ALACAK
750 AR-GE Giderleri 6.250,00

257 Birikmis Amortismanlar 6.250,00
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Daha sonra tesvik kurumu tarafindan isletme hesabina cihazin tutar1 kadar para
aktarilmaktadir. Birinci yonteme gore varliklara iliskin devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesinde ise ilk y1l amortisman ayrildiktan sonra her donemde 382- Alinan
Devlet Tegvikleri hesabinda ve kalan bakiyelerin tamamen gelir yazilana kadar 482- Alinan

Devlet Tesvikleri hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

01.01.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
102 Bankalar 250.000,00
382 Alinan Devlet Tesvikleri 25.000,00
482 Alinan Devlet Tesvikleri 225.000,00

Banka hesabina gelen para ile de saticilara olan cihaz borcu kapatilacaktir.

01.01.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
320 Saticilar 250.000,00

102 Bankalar 250.000,00

Tesvik kapsaminda isletmenin banka hesabina gelen cihaz tutarin gelir yaklagimina gore
raporlanmas1 “644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanglar” hesabinda takip
edilerek kar zarar tablosuna aktarimi saglanmaktadir. Cari yila iligkin tesvikin gelir kaydi

asagidaki sekilde olacaktir.

01.01.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
382 Alinan Devlet Tesvikleri 25.000,00
644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanglar 25.000,00

Destegin sermaye yaklagimina gére muhasebe kaydi asagidaki gibidir:

01.01.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
382 Alinan Devlet Tesvikleri 25.000,00

546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesviki Gelirleri 25.000,00
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Devreden yilda cari donemde 382-Alinan Devlet Tesvikleri hesabinin 382-Alinan Devlet

Tesvikleri hesabina aktarilmasi i¢in yapilacak muhasebe kayd1 asagidaki sekilde olacaktir.

01.01.2022
ACIKLAMA BORC ALACAK
482 Alman Devlet Tesvikleri 225.000,00
382 Alinan Devlet Tegvikleri 225.000,00

T isletmesi, 01.02.2021 tarihinde uluslararasi fuar desteginden yararlananarak X firmasi
aracihigiyla diizenlenen fuara katilmistir. Isletmeden 2 miidiir, 3 yetkili fuara katilmistir.
Fuara katilim bedeli kisi bas1 1.000,00 USD’dir. (ilgili dsnem TCMB Kur: 8.6803)’dir.
Katilimer sayisinin 5 olmasi sebebiyle fuar katilim bedeli toplam 5.000,00 USD’dir.

Toplam fuara katilim bedeli Tiirk Liras1 Cinsinden: (5.000,00*8.6803)=43.401,50 TL

Isletme, fuar giderlerinin yani1 sira ugak bileti, konaklama ve diger harcirahlarimi da
kapsamakta olup, destek {ist limiti 200.000,00 TL olan destege basvuru yapilmistir. Destek
O0demesi yapilmadan once fuara katilacak olan kisiler taahhiit edilerek bilgileri kuruma
sunulmustur. Yapilan hesaplamalar dogrultusunda; ulagim giderleri; 35.000,00 TL,
konaklama giderleri 20.000,00 TL, kisi bas1 10.000,00 TL harcirah ile toplam 50.000,00 TL
(10.000,00*5=50.000,00) olarak belirlenmistir. Bu durumda toplam harcama tutari
105.000,00 TL olarak sunulmustur. Yurtdisi seyahat ve konaklama giderleri ise 3065 say1ili

Kanunun (14/1) inci maddesi uyarinca KDV istisnasina tabidir.
Fuar katilim bedeli ile birlikte toplam gider: 148.401,50 TL dir.

Toplam tutar destek st limitinin %75’ini agmadig1 i¢i destegin tamami geri 6demesiz olarak

verilmektedir. Ilgili muhasebe kayd1 asagidaki gibidir.

01.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri 43.401,50
760 Fuar Katilim Bedeli
329 X Saticis1 43.401,50
01.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri 105.000,00
760 Fuar Seyahat ve Konaklama Giderleri
100 Kasa 105.000,00
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Destek kapsaminda alinan 6demenin gelir yaklagimina gére muhasebe kaydi su sekildedir:

01.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
102 Bankalar 148.401,50
644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanglar 148.401,50

Destek kapsaminda alinan 6demenin sermaye yaklasimina goére muhasebe kaydi su

sekildedir:
01.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
102 Bankalar 148.401,50
546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesviki Gelirleri 148.401,50

Tesvik tutarinin banka hesabina gelmesi ile fuar katilim bedelinin X Saticisina olan borg

O0denmigtir. Kalan tutar ile fuar esnasinda giderler karsilanmistir.

01.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
329 X Saticis1 43.401,50
100 Kasa 105.000,00
102 Bankalar 148.401,50

Daha sonra isletme 25.02.2021 tarihinde Tiirk Patent ve Marka Kurumu’dan KOSGEB’in
“’Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklar1 Destegi’’ kapsaminda marka ve patent belgesi almistir.
Marka ve patent belgesi alimi siirecinde marka vekillligi sicil kaydi, belge diizenleme ticreti
ve yeterlilik siavlar1 hizmetleri karsiliginda 5.000,00 TL 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Destek ise 6demenin %75’ini karsilamaktadir. Kalan tutar isletmenin kasasindan 6denmistir.

25.02.2021

ACIKLAMA
261 Haklar

BORC
5.000,00

ALACAK

329 Tiirk Patent ve Marka Kurumu 5.000,00

Alman marka ve patent hakkinin gayrimaddi hak olmas1 sebebiyle amortisman siiresi 15 yil,

%6,66 amortisman orani olarak birinci yonteme gore muhasebelestirilecektir.



5.000,00%6,66=333,00
333,00/4=83,25 (Ceyrek raporlama dénemi i¢in)
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31.03.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
770 Genel Yonetim Giderleri 83,25
770 Amortisman Giderleri
268 Birikmis Amortismanlar 83,25
KOSGEB tarafindan saglanan destek asagidaki gibidir:
(5.000,00%75)=3.750,00
25.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
102 Bankalar 3.750,00
100 Kasa 1.250,00
382 Devlet Tesviki Gelirleri 333,00
482 Devlet Tesviki Gelirleri 4.667,00
Destegin gelir yaklasimina gore muhasebe kaydi asagidaki gibidir:
25.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
382 Devlet Tesviki Gelirleri 333,00
644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanclar 333,00
Destegin sermaye yaklagimina gore muhasebe kaydi asagidaki gibidir:
25.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
382 Devlet Tesviki Gelirleri 333,00
546 Yedeklerde izlenen Devlet Tesviki Gelirleri 333,00
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Devreden yilda destegin cari donemde yapilacak olan kaydi asagidaki gibidir:

01.01.2022
ACIKLAMA BORC ALACAK
482 Devlet Tesviki Gelirleri 4.667,00
382 Devlet Tesviki Gelirleri 4.667,00

Kuruma olan borcun kapatilmasi ise su sekildedir:

25.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
329 Tirk Patent ve Marka Kurumu 5.000,00
102 Bankalar 3.750,00
100 Kasa 1.250,00

Yararlanilan son tesvik ise SGK tesvikidir. Isletmenin 17103 sayili kanun kapsaminda 28
tane personelinin igveren priminin %100°l4 tesvik kapsaminda devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Bu tesvik ayni zamanda “4447 sayili Kanun Gegici 19. Madde” tesviki ya
da “ilave istihdam tesviki” olarak da isveren sisteminde yer almaktadir. Ancak ilave
istihdam tegviki imalat ve bilisim sektdrleri i¢in uygulandiginda 17103 kanun numaralt
bildirgeler ile SGK ‘ya bildirilmektedir. Ilgili tesvik kapsaminda briit asgari iicreti
gecmemek sart1 ile prime esas kazang tutar iizerinden, sigortalt ve igveren hisselerinin

tamamu igsizlik fonundan 6denmektedir.(Mevzuapp, 2022).

Ilgili tesvik disindaki personellerin tamamu asgari iicretli sigortali olup yalnizca Hazinenin
isletmelere verdigi 5 puanlik indirimden faydalanmaktadir. 2021 yili Mart ay1 bir personel

icin asgari iicret tahakkukunun muhasebe kaydi su sekildedir:
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31.03.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
740 Hizmet Uretim Maliyeti 4.203,56
740 Personel Briit Ucret
361 Sorumlu Sifatiyla Odenecek Vergiler 1.162,69
361 Isveren Payi 536,63
361 Isci Pay 626,06
360 Gelir Uzerinden Alian Vergiler 214,97
360 Gelir Vergisi 187,82
360 Damga Vergisi 27,15
335 Personele Borglar 2.825,90

Tahakkuk edilen ticretin SGK’ya bildirimi sonrasi ayin son ig giinii 6denmis olan bir

personelin prim borcunun muhasebe tahakkuku asagidaki gibidir:

31.03.2021
ACIKLAMA 4 BORC ALACAK
361 Sorumlu Sifatiyla Odenecek Vergiler 1.162,69
361 Isveren Pay1 536,63
361 Isci Pay1 626,06
102 Bankalar 983,82
644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve 178,87
Kazanglar
(Hazine 5 Puanlik Indirimi)

Yukarida yer alan 178,87 TL tutarindaki indirim 5510 Sayili Kanun’un 81. maddesinin 1.
fikrasinin (1) bendi 2008/93 —2009/139 —2011/45 Sayili Genelge uyarinca Isveren hissesinin
5 puanlik kisminin Hazine tarafindan karsilanmaktadir.

164 tane calisanin 28 tanesi 17103 Sayili tesvik kanunundan yararlandigi i¢in kalan 136
calisan i¢in (178,87*136)=24.326,32 TL tutarinda tesvikten faydalanmaktadir.

28 tane personel icin ise 17103 Sayili kanunundan dolayr tam tesvik geliri elde eden

isletmenin bir ¢alisani i¢in gelir yaklasimina gére muhasebe kaydi su sekildedir:
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31.03.2021
ACIKLAMA i} BORC ALACAK
361 Sorumlu Sifatiyla Odenecek Vergiler 1.162,69
361 Isveren Pay 536,63
361 Isci Pay1 626,06
644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve 1.162,69
Kazanglar
(17103 S.Kanun)

Sermaye yaklasimina gére muhasebe kaydi ise su sekildedir:

31.03.2021
ACIKLAMA i} BORC ALACAK
361 Sorumlu Sifatiyla Odenecek Vergiler 1.162,69
361 Isveren Pay1 536,63
361 Isci Pay1 626,06
102 Bankalar 983,82
546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesviki Gelirleri 178,87

(Hazine 5 Puanlik Indirimi)

31.03.2021
ACIKLAMA i} BORC ALACAK
361 Sorumlu Sifatiyla Odenecek Vergiler 1.162,69
361 Isveren Pay1 536,63
361 Isci Pay1 626,06
546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesviki Gelirleri 1.162,69

(17103 S.Kanun)

28 c¢alisan olmast sebebiyle (1.162,69*%28)= 32.555,32 TL tutarinda tesvikten
faydalanmaktadir.

Bu durumda isletmenin;

(24.326,32 +32.555,32)=56.881,64 TL tutarinda SGK tesviki elde ettigi goriilmektedir.



91
Isletmenin toplamda elde etmis oldugu devlet tesvikleri;

& Makine Teghizat Destegi: 250.000,00 TL
i Fuar Destegi:148.401,50 TL

1 Marka Patent Destegi: 3.750,00 TL

i SGK Destegi: 56.881,64 TL

TOPLAM: 459.033,14 TL

Ik olarak tesvikli alnan programlama cihazinin ve marka patent hakkmin bilangodaki
etkisine karsilastirmali olarak bakilacaktir. Bagimsiz denetim siirecinin sadece ele alinacak

kismi1 bilangoda gdsterilmis olup tablonun diger kalemleri gosterime sunulmamaistir.

Cizelge 7.3. TMS/TFRS yararlanilan devlet tesviklerinin bilangoda gdsterimi

Duran Varhklar 31.12.2020 31.03.2021
Maddi Duran Varliklar 936.000,00 1.197.583,00
Tesis, Makine ve Cihazlar 450.000,00 700.000,00
Demirbaglar 350.000,00 350.000,00
Haklar 58.000,00 63.000,00
Birikmis Amortismanlar(-) 78.000,00 84.333,25
Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 31.12.2020 31.03.2021
Alinan Devlet Tesvikleri 00,00 25.333,00
Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 31.12.2020 31.03.2021
Alinan Devlet Tesvikleri 00,00 229.667,00
Oz Kaynaklar 31.12.2020 31.03.2021
Kar Yedekleri ve Fonlar 00,00 459.033,14
Yedeklerde Izlenen Devlet Tesviki Gelirleri 00,00 459.033,14

Isletmenin tesvikli aldig1 250.000,00 TL degerindeki cihaz ile 5.000,00 TL maliyetli marka

patent hakki sayesinde duran varliklar1 arttirmasi ile toplam aktifinde artis gergeklesmistir.



92

Isletmenin gelir tablosunda ise 6.333,25 TL tutarinda amortisman gideri ve fuardaki
harcamalardan dolay1 pazarlama, satig, dagitim gideri elde edilmesinden dolay1 karlilikta

azalma goriilmektedir.

Cizelge 7.4. TMS/TFRS gelir tablosuna aktarim kapanis kayitlari

31.03.2021

ACIKLAMA BORC ALACAK
771 Genel Yon.Gid.Yansitma Hesabi 83,25
761 Paz.Sat.Dag.Gid. Yansitma Hesab1 148.401,50
751 AR-GE Giderleri Yansitma Hesabi 6.250,00

770 Amortisman Giderleri 83,25

760 Pazarlama, Satis, Dagitim 148.401,50
Giderleri

750 AR-GE Giderleri 6.250,00
630 AR-GE Giderleri 6.250,00
631 Pazarlama Satig, Dagitim Giderleri 148.401,50
632 Genel Yonetim Giderleri 83,25

761 Paz.Sat.Dag.Gid. Yansitma 148.401,50
Hesab1

771 Genel Yo6n.Gid.Yansitma 83,25
Hesab1

751 AR-GE Giderleri Yansitma 6.250,00
Hesabi
690 Sirdiiriilen Faaliyetler Donem Kari 154.734,75
veya Zararl

632 Genel Yonetim Giderleri

631 Pazarlama Satis, Dagitim 83,25
Giderleri 148.401,50

630 AR-GE Giderleri 6.250,00
644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir 459.033,15
ve Kazanglar

690  Siirdiiriilen  Faaliyetler 459.033,14
Doénem Kar1 veya Zarari
691 Sirdiiriilen Faaliyetler Donem Kari 114.758,28
Yasal Vergi Gideri

370. Dénem Kar1 Vergi ve Diger

Yas. Yiikiimliiliikler Karsiliklart 114.758,28
690 Sirdiiriilen Faaliyetler Donem Kaéri 304.298,39
veya Zararl

691  Sirdiiriilen  Faaliyetler
Donem Kar Yasal Vergi Gideri 114.758,28

699 Donem Net Kar1 veya Zarari 189.540,11
699 Donem Net Kari veya Zarari 189.540,11

590 Donem Net Kari 189.540,11
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Isletmenin diger faaliyetlerden kar veya zararlari da olabileceginden sadece devlet
tesviklerinden dogan kar veya zararlarin aktarimi gosterilmistir. Siirdiiriilen Faaliyetler
Doénem Kar1 Yasal Vergi Gideri kurumlar vergisi orant %25 iizerinden hesaplanmuistir.
Stirdiiriilen Faaliyetler Donem Kar Yasal Vergi Gideri, donem kar iizerinden, mevzuat
hiikiimlerine gore hesaplanan vergi ve giderlerin izlendigi hesaptir. Kurumlar vergisi
yiikiimliisii isletmeler donem kar1 lizerinden hesapladiklart vergi ve giderler igin karsilik

ayirarak donem karini netlestirirler.
Hesaplanisi ise su sekildedir:
459.033,14/100*25=114.758,28
304.298,39-114.758,28=189.540,11

Cizelge 7.5. T isletmesi 31.03.2021 gelir tablosu
T isletmesi 31.03.2021 Gelir Tablosu

31.12.2020 31.03.2021
Net Satiglar 116.000.000,00 152.000.000,00
Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri(-) | 102.031,00 148.401,50
Genel Yonetim Giderleri(-) 78.000,00 84.333,25
Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve | - 459.033,14
Kazanclar(+)
Donem Net Kar1 veya Zarari 115.819.969,00 152.226.298,39

Isletmenin finansal tablolar1 ve satis hacminden elde edilen kamitlar dahilinde tesvik ile
alinan makinenin isletmenin iiretiminde ve satis hacminde artis sagladigi tespit edilmistir.
T isletmesinin 2021 1.D6nem Gegici Vergide ise;

152.226.298,39/100*25=38.056.574,59 TL 6deyecegi belirlenmistir

T isletmesinin devlet tesviklerinden yararlanma siirecindeki muhasebe kayitlarina istinaden

elde edilmis olan bilanco ve gelir tablolarmin TFRS’ ye gore diizenleme ve siniflama

caligmalar1 sonrasi finansal durum ve kar zarar tablosu asagidaki gibidir:



Cizelge 7.6. T isletmesi 31.03.2021 tarihli TFRS finansal durum tablosu
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VARLIKLAR

31.03.2021
(Bagimsiz Denetimden Gecmis)

Duran Varlklar

1.113.000,00

Maddi Duran Varliklar 1.150.000,00
Maddi Olmayan Duran Varliklar 63.000,00
KAYNAKLAR 31.03.2021
(Bagimsiz Denetimden Gegmis)
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 25.333,00
Alian Devlet Tesvikleri 25.333,00
Uzun Vadeli Yiikiimliiliikler 229.667,00
Alian Devlet Tesvikleri 229.667,00
0Z KAYNAKLAR 31.03.2021
(Bagimsiz Denetimden Geg¢mis)
Kar Yedekleri ve Fonlar 459.033,14
Yedeklerde izlenen Devlet Tesvik Gelirleri | 459.033,14

Cizelge 7.7. T isletmesi 31.03.2021 tarihli TFRS kar zarar tablosu

KAR VEYA ZARAR 31.03.2021
(Bagimsiz Denetimden Gecmis)
Hasilat 152.000.000,00
Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri(-) 148.401,50
Genel Yonetim Giderleri(-) 84.333,25
Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve | 459.033,14
Kazanglar(+)
Doénem Kari veya Zarari 152.226.298,39

7.5. T Isletmesinin Faydalandigi Devlet Tesviklerinin BOBI FRS’ye Gére

Raporlanmasi

T isletmesi geri doniisiim tesisi olan bir isletmedir. Atik {irlinlerin geri kazanimim
saglamaktadir. Isletmenin 202.000.000,00 TL aktif biiyiikliigii, 402.000.000,00 TL satis
hasilat1 ve 258 Calisana sahip olmasi sebebiyle 2021 yili itibariyle BOBI FRS

kapsamindadir.

Devlet tarafindan isletmeye basgka bir iiretim tesisi daha kurabilmesi adina ger¢ege uygun

degeri 2.000.000,00 TL olan bir arsay1 08.02.2021 tarihinde bedelsiz olarak tahsis etmistir.

T isletmesi arsa iizerine yapmis oldugu tesis i¢in 1.000.000,00 TL harcamistir. Tesisin

yapimi 30.03.2021 tarihinde sona ermistir. Tesisin yararli Omriiniin 50 yil oldugu ve
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dogrusal amortisman yontemi kullanildig1 isletme tarafindan belirtilmistir. Kalint1 degeri

bulunmamaktadir. Tesisin yapimi bir yil icinde sona ermistir.

Tesvik kapsaminda igletmeye bedelsiz tahsis edilen arsanin muhasebe kaydi asagidaki

gibidir:
08.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
250 Arazi ve Arsalar 2.000.000,00
382 Alinan Devlet Tesvikleri 2.000.000,00

30.03.2021 tarihinde isletmenin arazi tizerine yapmis oldugu tesisin varliklara iligkin elde

edilmis olan tegvikli arsanin iizerine tesis insa edilmesi i¢in yapilacak olan kayit su

sekildedir:
30.03.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
256 Yapilmakta Olan Yatirnmlar ve Diger Maddi Duran | 1.000.000,00
Varliklar
102 Bankalar 1.000.000,00
30.03.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar 1.000.000,00
256 Yapilmakta Olan Yatirimlar ve Diger Maddi Duran 1.000.000,00
Varliklar
Elde edilen tesvikin kar veya zarar hesaplarina aktarimi su sekildedir:
08.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
382 Alinan Devlet Tesvikleri 2.000.000,00
644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve 2.000.000,00
Kazanglar




Elde edilen tesvikin sermaye hesaplarina aktarimi su sekildedir:
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08.02.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
382 Alinan Devlet Tesvikleri 2.000.000,00
546 Yedeklerde izlenen Devlet Tesviki Gelirleri 2.000.000,00

Arsa tlizerine kurulan tesis i¢in 50 yi1l boyunca ayrilacak olan amortisman asagidaki gibidir:

1.000.000,00/50= 20.000,00

20.000,00/4=5.000,00 (Ceyrek raporlama donemi igin)

31.03.2021
ACIKLAMA BORC ALACAK
770 Genel Uretim Giderleri 5.000,00
770 Amortisman Giderleri
257 Birikmis Amortismanlar 5.000,00

Bagimsiz denetim siirecinde ele alinacak boliim bilangoda gosterilmis olup tablonun diger

kalemleri gésterime sunulmamustir.

Cizelge 7.8. BOBI FRS yararlanilan devlet tesviklerinin bilangoda gdsterimi

Duran Varhklar 31.12.2020 31.03.2021
Maddi Duran Varliklar 936.000,00 4.638.000,00
Arazi ve Arsalar 0,00 2.000.000,00
Tesis, Makine ve Cihazlar 450.000,00 1.450.000,00
Demirbaslar 350.000,00 350.000,00
Birikmis Amortismanlar(-) 78.000,00 83.000,00
Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 31.12.2020 31.03.2021
Alinan Devlet Tesvikleri 0,00 2.000.000,00
Oz Kaynaklar 31.12.2020 31.03.2021
Kar Yedekleri ve Fonlar 00,00 2.000.000,00
Yedeklerde Izlenen Devlet Tesviki Gelirleri 00,00 2.000.000,00
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Isletmenin tesvikli aldig1 2.000.000,00 TL degerindeki arsanin duran varliklar arttirmasi ile
toplam aktifinde artis gerceklesmistir.

Isletmenin gelir tablosunda ise 20.000,00 TL tutarinda amortisman giderinden dolay

karlilikta azalma goriilmektedir.

Cizelge 7.9. BOBI FRS gelir tablosuna aktarim kapanis kayitlart

31.03.2021

ACIKLAMA BORC ALACAK
771 Genel Yonetim Gid.Yansitma Hes. 5.000,00

770 Amortisman Giderleri 5.000,00
632 Genel Yonetim Giderleri 5.000,00

771 Genel Uretim Gid.Yansitma
Hesabi 5.000,00
690 Sirdiiriilen Faaliyetler Donem Kari 5.000,00

veya Zararl

632 Genel Yonetim Giderleri 5.000,00
644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir 2.000.000,00
ve Kazanglar

690  Siirdiiriilen  Faaliyetler 2.000.000,00
Doénem Kar1 veya Zarari
691 Sirdiiriilen Faaliyetler Donem Kari 500.000,00
Yasal Vergi Gideri

370 Dénem Kar1 Vergi ve Diger
Yas.Yiikiimliiliikkler Karsiliklari 500.000,00
690 Sirdiiriilen Faaliyetler Donem Kari 1.995.000,00
veya Zararl

691  Siirdiiriilen  Faaliyetler 500.000,00
Donem Kar Yasal Vergi Gideri

699 Donem Net Kar1 veya Zarari 1.495.000,00
699 Donem Net Kari veya Zarari 1.495.000,00

590 Donem Net Kari 1.495.000,00

Gelir tablosu agisindan isletmenin diger faaliyetlerden kar ve zararlar1 da olabileceginden
sadece devlet tesviklerinden dogan kar/zararlarin aktarimi gosterilmistir. Siirdiiriilen
Faaliyetler Donem Kar1 Yasal Vergi Gideri Kurumlar Vergisi oram1 %25 {iizerinden

hesaplanmistir. Siirdiiriilen Faaliyetler Donem Kar1 Yasal Vergi Gideri hesabi, donem kari
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tizerinden, mevzuat hiikiimlerine gore hesaplanan vergi ve giderlerin izlendigi hesaptir.
Kurumlar vergisi ylikiimliisii igletmeler donem kar iizerinden hesapladiklar: vergi giderler

icin karsilik ayirarak donem karini netlestirirler.
2.000.000,00/100*25=500.000,00

1.995.000,00-500.000,00=1.495.000,00 TL dénem net kar1 hesaplanmustir.
Cizelge 7.10. T isletmesi 31.03.2021 gelir tablosu

ISLETME GELIR TABLOSU
31.12.2020 31.03.2021
Net Satiglar 400.000.000,00 402.000.000,00
Genel Yonetim Giderleri(-) 78.000,00 83.000,00
Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve | - 2.000.000,00
Kazanglar (+)
Donem Net Kar1 veya Zarari 399.922.000,00 403.917.000,00

Isletmenin finansal tablolar1 ve satis hacminden elde edilen kamitlar dahilinde tesvik ile

alan arsanin isletmenin gelirlerinde artis sagladig tespit edilmistir.
T isletmesinin 2021 1.D6nem Gegici Vergide ise;

403.917.000,00/100%25=100.979.250,00 TL 6deyecegi belirlenmistir

T isletmesinin devlet tesviklerinden yararlanma siirecindeki muhasebe kayitlarina istinaden
elde edilmis olan bilango ve gelir tablolarinin BOBI FRS’ ye gore diizenleme ve siniflama

caligmalar1 sonrasi finansal durum ve kar zarar tablosu asagidaki gibidir:

Cizelge 7.11. T isletmesi 31.03.2021 tarihli BOBI FRS finansal durum tablosu

VARLIKLAR 31.03.2021

(Bagimsiz Denetimden Gecmis)
Duran Varhklar 4.638.000,00
Maddi Duran Varliklar 3.800.000,00
KAYNAKLAR 31.03.2021

(Bagimsiz Denetimden Gecmis)
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 2.000.000,00
Alinan Devlet Tegvikleri 2.000.000,00
OZ KAYNAKLAR 31.03.2021

(Bagimsiz Denetimden Gecmis)
Kar Yedekleri ve Fonlar 2.000.000,00
Yedeklerde izlenen Devlet Tesvik Gelirleri | 2.000.000,00
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Cizelge 7.12. T isletmesi 31.03.2021 tarihli BOBI FRS kar zarar tablosu

KAR VEYA ZARAR 31.03.2021
(Bagimsiz Denetimden Gecmis)
Hasilat 402.000.000,00
Genel Yonetim Giderleri(-) 83.000,00
Esas Faaliyetlerden Diger Gelirler(+) 2.000.000,00
Doénem Kari veya Zarari 403.917.000,00

7.6. T Isletmesinin TMS/TFRS ve BOBI FRS’ ye Gore Bagimsiz Denetimi

On Calisma Faaliyetlerinin Gerceklestirilmesi

T isletmesinin bagimsiz denetiminin yapilmasi i¢in Oncelikle bagimsiz denet¢i UDS
cercevesinde gerekli alt yapiy1r olusturarak, denetim ekibinin aynmi anlayis ve etik ilkeler
dogrultusunda denetim uygulamasini yapmasi yoniinde gerekli beyanlarda bulunulmustur.
Ayrica defterleri tutan serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan da denetim kurallaria
uygun etik beyanlar1 alinmistir. Bagimsiz denet¢i ise denetim silirecinde genel ilkeleri
belirleme, yonetimin sorumluluklar1 ve denetim faaliyetinin yliriitiilmesi gibi hususlarda
IFAC tarafindan yaymlanmis olan UKKS 1 ¢’Finansal Tablolarin Denetimi Sinirli Inceleme
Calismalari ile Diger Giivence Ve Alakali Hizmetler Sunan Firmalarda Kalite Kontrol’’ ii
esas alacagini belirtmistir. Ayrica kanitlarin toplanmasi ile bazi ilave kalite kontrol

caligmalarinin da yapilabilecegi belirtilmistir.

Bagimsiz denet¢i denetim ¢aligmasinda isletmenin bulundugu sektor ve isletmenin i¢ kontrol
yapisl, is¢i sayist ve departmanlarini ele alarak denetim ¢alismasindaki riski belirlemistir.
Burada belirtilen risk isletmenin 6nemli yanlislik riskinden ziyade, bagimsiz denetimin
iistlenecegi isletmenin bagimsiz denet¢i ya da bagimsiz denetim kurulusuna getirecegi
risklerdir. Isletme yonetimi ile gerekli goriismeler yapilarak UDS 210 ¢ Denetim
So6zlesmesinin Sartlarinin Belirlenmesi’” ne uygun bir sekilde s6zlesme diizenlenmis olup,
bas denet¢i tarafindan alaninda uzman kisiler secilerek bagimsiz denetim ekibi
olusturulmustur. On calismalarin gerceklestirildigi asamadaki ele alinan esaslar bakimindan
TMS/TFRS ve BOBI FRS’ nin uyumlu oldugu gériilmiistiir. S6zlesmede her iki standart
uyarinca iki farkl rapor hazirlanacag belirtilmis olup, finansal tablolarin ilgili standartlara
gore hazirlandig1 ve isletmeden istenilecek olan her tiirlii kayit, dokiiman ve diger bilgilere

siirsiz erisim saglanabilecegi taraflarca belirtilmistir. Bagimsiz denetim ekibinin unvanlari
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acikca belirtilmis ve isletmede gecirecegi denetim siireleri 4 ay boyunca giinliik 5 saat olarak

belirlenmistir.

On Planlamanin Yapilmasi

Sozlesme aracilifiyla isletmeyi tanimak igin ¢alismalar yapilmaya baslanmigtir. Bagimsiz
denet¢i tarafindan isletmenin faaliyetleri, pazar pay1 ve piyasadaki konumu arastirilmastir.
Denetlenecek olan alanin biiyiikliigli, kapsami ve amaci ile tabi oldugu mevzuat ve
prosediirler tespit edilmistir. On planlama siirecinde de TMS/TFRS ve BOBI FRS agisindan
isleyisin uyumlu oldugu goriilmiistiir. Organizasyon ve is akis semalar1 arastirilmistir. Ig
kontrol yapilar1 ve isleyisi ile ilgili ¢calisanlara ve tist diizey yoneticilere sorulan sorular
dogrultusunda olusabilecek Onemli hatalar ve bu hatalardan kaynaklanabilecek risk
faktorleri  belirlenmistir. Yonetim i¢in Onem teskil eden ve yapict tavsiyeler
olusturulabilecek hususlar belirlenmistir. Finansal raporlama i¢in muhasebe dongiisiiniin
anlasilmasi adina diizenli olarak islenen veya islenmeyen muhasebe kodlart ile bunlardan
etkilenebilecek hesaplar ve tablolar belirlenmistir. Isletmenin ge¢mis yillardaki kar veya
zarar durumuna ve bakiyelere bakabilmek adina karsilastirmali finansal tablo analizi
yapilmis olup 2020 ve 2021 yil1 gelir tablosu ve bilangolar karsilastirilmistir. Karsilagtirma
ile yapilan 6n analitik inceleme dogrultusunda 2021 yilinda isletmenin duran varliklart ve
karlihgindaki artismnin arastirilmasina yonelik karar alinmistir. Isletmenin insan kaynaklar

departmani ve licret bordrolama birimlerinin incelenmesi karar1 alinmastir.

Denetim Planinin Olusturulmasi

On planlama siirecinde elde edilen bilgiler dogrultusunda potansiyel hata ve hilelerin
olusturabilecegi risklerin detay testlerinin planlanmasi s6z konusu olmaktadir. Finansal
tablolardaki tutarlarin 6nemli 6l¢iide yanlis sunumuna sebebiyet verebilecek biiyiik risklerin
olup olmadigi dikkate alinmaktadir (Bayram, 2011: 46). Risk; hesap, agiklama ve potansiyel

hata diizeyinde degerlendirilmektedir.

Bu baglamda 6 potansiyel hata goz dntinde bulundurulmaktadir (Bayram, 2011: 48);

-Islemlerin kayit edilmemis olmasinin; tamlik,

-Kayit edilen islemlerin gecerli olmamasi; gegerlilik,

-Islemlerin dogru sekilde kayit edilmemis olmast; kayat,

-Islemlerin yanlis muhasebe dénemlerinde kayit edilmis olmasi; donemsellik,

-Varliklarin ve yiikiimliiliiklerin yanlhs degerlenmis olmasi; degerleme,
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-Hesaplarin standartlara uygun sunulmamasi; sunum

Ilgili potansiyel hatalar bagimsiz denetim ekibi tarafindan isletmenin defter ve belgelerinin
incelenmesi dogrultusunda; duran varliklar ve gelir hesaplarinda tespit edilen artisin tegvik
kapsaminda makine ve patent alim1 ile nakdi ve SGK prim destekleri oldugu tespit edilmistir.
Denetim planlamasi tesvik hususundaki potansiyel hata ve hilelere yonelik yapilmaktadir.
Tesvikin elde edilmesi siireci, makinenin faturasi, marka patent siireci ve banka hesaplari ile
kar zarar tablolarina aktarilmast TFRS/TMS’ ye gore incelenmistir. Tesvik kapsaminda
isletmeye bedelsiz tahsis edilen arsanin tapusu, arsa iizerine yapilan tesisin maliyetlerinin
faturas1 ve banka hesaplarinin kontrol edilmesi ile kar zarar tablolarina aktarilmasi BOBI
FRS’ ye gére incelenmistir. Ilgili incelemenin sonucunda maddi dogrulama ve muhasebe
kayitlarinin dogrulugunun kontrol testlerinin yapilmasina karar verilmistir. D1 kaynaktan
dogrulama teknigi ile ilgili isletmeler ile mutabakat yapilarak kontrol testlerinin
gecerliliginin test edilmesi istenmistir.

Denetim Planinin Uygulanmasi

Sozlesmeye bagl kararlara istinaden 4 ay boyunca giinde 5 saat incelenen igletmenin fiziki
kontrolleri ve tesvik ile alinan makinenin fiziki varligi hususunda yeterli diizeyde kanitlar
toplanmistir. Makinenin gercek iiretimde kullanildig1 tespiti yapilmistir. Yararlanilan
tesvikin muhasebe kayitlarinin dogruluk testi yapilmistir ve TMS/TFRS’ye uygun oldugu
goriilmiistiir. Isletmenin almis oldugu marka patentin Tiirk Patent ve Marka Kurumu
tarafindan verilmis belgelendirme siirecleri ile tescil belgeleri incelenmistir. Belgenin ash

bagimsiz denet¢iye ibraz edilmistir.

Isletmenin tesvikten sonra satis yapilan, bakiyesi en fazla olan 5 biiyiik alict hesaplart
incelenmistir ve mutabakatlar sonucunda 2 alic1 isletmenin daha Once avans olarak
gonderilen tutarin alicilar hesabina c¢ekilmedigi ve isletme ile bakiye farkinin 340-Alinan
Siparis Avanslar1 hesabindan kaynakli oldugu tespit edilmistir. T isletmesi 340-Alinan
Siparis Avanslar1 hesabini borglu, 120-Alicilar hesabini alacakli olarak isleme alinmis ve
diizeltme islemini gerceklestirmistir. Alici hesap ile yeniden mutabakat islemi sonucu

mutabik kalimuistir.

Isletmenin satis hacminde bir dnceki yila gére %131 artig oldugu tespit edilmis ve kar zarar
tablosuna yansitilmasinda TMS/TFRS uyarinca herhangi bir hataya rastlanilmamistir.

Isletmenin kanunen kabul edilmeyen gideri bulunmamaktadir.
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Isletmenin yillik net satis hasilatinda artis goriiliirken donem net kar1 da bir dnceki yila gore
artmistir. Elde edilen kanitlar dogrultusunda isletmenin ge¢cmis donemde sadece ilgili
birimde yilda 10 isci ile 2.340 saat ¢alisarak tliretimini gergeklestirdigi ticari malin, yeni
makine ile yilda 7 is¢i ve 1.976 saat ¢alisarak {irettigi sonucuna varilmaktadir. Ayrica
isletmenin marka ve patentini aldig1 yazilim programlama ile rakip firmalarla olan rekabet
seviyesinin arttig1 tespit edilmistir. Piyasada patent sahibi baska bir isletme
bulunmamasindan dolay1 tekel yap1 oldugu, dolayisiyla buna bagh olarak da karliliginin da
arttig1 tespit edilmistir. Uretimin hizlanmas1 ve piyasadaki talebi daha cabuk arz etmesi
tesvikin amacina uygun kullanildigi, akabinde ise isletmenin karliligini arttirdigy tespit
edilmisgtir.

Isletmenin uluslararasi fuara katilip iilkeyi temsil etmesi hem isletmenin yabanci piyasada
kendisini gostermesine hem de {ilke ekonomisine suan i¢in dolayli yoldan katkida bulundugu
goriilmiistiir. Isletmenin yurtdis1i seyahat ve konaklama ile fuar masraflarinda KDV
istisnasina tabi oldugu mevzuat hiikiimleri detaylica ele alinmis olup, uygunlugu denetgi
tarafindan kesinlestirilmistir. Ilgili muhasebe kayitlarmin dogruluk testleri yapilmus,
herhangi hata ve hileye rastlanilmamistir. Seyahat, konaklama ve fuar giderlerine ait fis ve

faturalar bagimsiz denetgiye ibraz edilmistir.

SGK tegviklerinde ilk olarak sigortali personellerin isletmede fiziki olarak ¢alisip
calismadigimin kontrolleri yapilmistir. isletmede kayit dis1 ¢alisan personel bulunmamakta
olup, ozellikle tesvikli personellerin fiziki olarak isletme igerisinde ¢alistig tespit edilmistir.
Aylik prim ve hizmet bildirgeleri ile tahakkuklar, aylik bordro ve {icret hesap pusulalar ile
karsilastirilmis ve uyumsuzluk goriilmemistir. Personellerin bildirilen SGK primi kadar
iicret yansitilmasi yapilmistir. Tiim is¢ilerin her ayin 5’inde diizenli olarak isletmenin ticari
banka hesabindan maas 6demelerinin yapildig: goriilmiistiir. Tesvikli personellerin ise maas
o0deme dekontlar1 detaylica incelenmis olup, isletme sahibinin 3.dereceye kadar yakin
akrabasi olmadigi, herhangi bir hata veya hileye rastlanilmadigi goriilmiistiir. Bu durumda
isletmenin elde etmis oldugu isveren prim desteklerinin mevzuata ve tesvik esaslarina
uygunlugu tespit edilmistir. Muhasebe kayitlarinda herhangi bir hataya rastlanilmamus,
Odenecek Vergi ve Fonlar hesabinda takiplerinin dogru yapildigi ve tiim SGK &demelerinin
zamaninda Odendigi tespit edilmistir. Bu durumda hem personelin uzun dénemli primi
yatirilmakta hem de igverenin maliyeti azaltilmaktadir. Devlet acisindan ise istihdamda olan
vatandas sayisit arttifi i¢in issizlik oram1 diismekte hem de bdlgesel dengesizlikler

giderilmektedir.
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Geri doniisiim tesisi kurulmasi i¢in bedelsiz verilen arsanin, tapu islemlerinin uygulanmasi
stirecindeki ada parsel bilgilerinin yazdig1 belgeler eksiksiz ibraz edilmis olup, tapunun
orjinali de isletme yonetimi tarafindan bagimsiz denet¢iye sunulmustur. Isletmenin geri
dontlistim 1is1 i¢in tesisin konumunun sehirden uzak olmasi ve tesis biiyiikliigiiniin ilgili
bolgedeki ihtiyact devlet tarafindan hedeflenen seviyede karsilayabilecegi tespiti
yapilmistir. Isletmenin arsa {izerine yapmis oldugu tesis igin yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda takip edildigi siiregte hem iscilik maliyetlerinin hem de bina maliyetlerinin dogru
sekilde ve dogru tutarlarda aktarildig: tespit edilmistir. Tesisin maddi duran varliklardaki
degerinin belirlenmesi, arsanin gergege uygun degerinin esas alinmasi ve elde edilen devlet
tesvikinin BOBI FRS’ ye uygun muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Finansal tablolara
aktarim siirecinde ise TMS/TFRS ile BOBI FRS’ nin uyumlu oldugu tespit edilmistir.

Sonuc¢ ve Raporlama

Isletmenin ge¢mis yillarda benzer karhilik oranlarinda seyreden finansal tablolari
bulunurken, cari donemde tesvikle alinan cihazin iiretimde kullanilmasi hem maddi duran
varligin KDV istisnasina tabi edinimi hem de iiretimin hizlanmas: ile karlilig1 gecmis yillara
gore artirdiginin, marka ve patentinin duran varliklarindaki artis1 ile birlikte bulundugu
bolgede tekel yapisinin olmasi, uluslararasi fuarlarda gosterim ve SGK isveren prim destekli
personel sayisinin fazlaligiin tespit edilmesi sonucu, bagimsiz denetgi devlet tesviklerini

TMS/TFRS kapsaminda kilit denetim konusu olarak belirlemistir.

Isletmenin karlilik oranlarinda arsanin bedelsiz tahsisi ile maliyetsiz artis oldugu ve bununla
birlikte tesis kurulmasi ile maddi duran varliklarinda ytiksek artis olmasi sebebiyle bagimsiz

denetci, BOBI FRS kapsaminda devlet tesviklerini kilit denetim konusu olarak belirlemistir.

Bu kapsamda devlet tesviklerinin bagimsiz denetim siireci ile ilgili T Isletmesi iizerinden,
isletmenin yararlandig1 tesvikler ile yatirnmlarinda karliligi arttiran ilgili kilit denetim
konusu incelenmis, sektdrel ve bolgesel analizleri ile maddi dogruluk testleri yapilmis
bagimsiz denet¢inin tesviklerin denetimi esnasinda dikkat etmesi gereken noktalar tespit

edilmistir.
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Calismada ele aldigimiz TMS/TFRS esas alinan 6rnek uygulamanin kilit denetim konusu

asagida gosterilmistir;

Cizelge 7.13. TMS/TFRS kilit denetim konusu

Kilit Denetim Konusu

Kilit Denetim Konusunun Denetimde Nasil
Ele Alindig1

Devlet Tesvikleri

-T isletmesi, AR-GE sektoriinde yer alan

bir isletmedir. Tesvik belgesi
kapsaminda yazilim ve programlama

yapabilmek adina cihaz almistir.

-Alman maddi duran varligin fiziki
kontrolii yapilmustir. Isletmenin bilango
hesaplarina alinmasi ve tesvik siiresince
yapilan harcamalarin amortisman ve

bakim onarim giderleri ile net satislarin

artmast gibi sebeplerle kar zarar
tablosuna  katkisi  oldugu  tespit
edilmistir.

-Alinan cihazin KDV istisnasina tabi
olmasi ve demirbasin matrah ve KDV
tutariin birlikte ele alinarak dogrudan
maliyete dahil edilmesi hususu 6n plana

cikmaktadir.

-Cihaz alinmadan oOnceki fiili ¢alisma

saatleri ile cihaz alindiktan sonraki

calisma saatlerinin karsilastirilmasi ve

akabinde yillik planlanan makine

calisma saatlerine oranlanmasi ile

kapasitesinden yararlanma orani elde
edilerek

gerekli karsilastirmalar

yapilmustir. Isletmenin tesvik
kapsaminda almis oldugu cihaz ile

gelistirmis oldugu yazilim ve

Devlet tesviklerinin  denetimine iliskin

asagidaki prosediirler uygulanmistir;

-Denetim esnasinda tesvikli alinan cihazin
isletmenin maddi duran varliklarina iligskin tim
harcamalarinin ve

dogrulugu gecerliligi

toplanilan kanitlar dogrultusunda

matematiksel dogruluguna odaklanilmistir.

-Cihazin alinmasi stirecinde tesvik belgelerinin
fiziki olarak kontrolii saglanmis olup, ilgili
vergi dairesinden alinmis KDV Istisnasi
muafiyet yazisinin isletme tarafina e-tebligat
yoluyla gonderilmis olmasina ve cihazin
faturalandirilmasi hususlarina dikkat
¢ekilmistir.

-Maddi duran varligin isletmenin finansal
tablolarina aktarilmasinda kullanilan hesap
kalemlerinin finansal raporlama standartlarina
uygunluguna, kalan bakiyeler ile agiklamalarin
ise dogrulugu kontrol edilmistir. Elde edilen
kanitlar dogrultusunda yevmiye defteri ve
defter-i kebir kayitlar1 ile muavin defterler
kontrol edilmis olup, bilango, gelir tablosu, kar
zarar tablosu ile finansal durum tablosuna
dogru aktarilip aktarilmadig teyit edilmistir.
Tesvikten onceki yil ile tesvikten yararlanilan
cari bilango gelir  tablolar

yilin ve

karsilastirilmis olup ilgili yillardan en yiiksek
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Cizelge 7.13. (Devam) TMS/TFRS kilit denetim konusu

programlamanin  uluslararas1  fuarda
tanitilmasi siirecinde fuar tlicretlerinin ve
harcamalarin devlet tesvikleri olarak
karsilandigi  tespit edilmistir. Ilgili
harcamalarin pazarlama, satig ve dagitim
giderleri kapsaminda gelir tablosuna

katkis1 oldugu tespit edilmistir.

-Isletmenin marka ve patent basvurusu
yaptig1 ve basvuru siirecindeki giderlerin
yine devlet tesvikleri kapsaminda
karsilandig1 tespit edilmistir. Marka ve
patent hakki maliyetlerinin, isletmenin
bilango  kayitlarma  alinmasi  ve
amortisman giderlerinin gelir tablosuna
etkisi oldugu tespit edilmistir.

-Isletmenin calisan sayisinin fazlahg ve
tam tesvikli 28 personel oldugu tespit
edilmistir. Ilgili personellerin SGK
tesviki kapsaminda isveren ve is¢i prim
paylarinin tamaminin ilave istihdam
tesvikinden yararlandigi ve kar zarar
tablosuna  katki

sagladigi  tespit

edilmistir.

satis yapilan 5 biiyiik alici tespit edilmis ve
alicilar ile olan muavin kayitlar1 ile mal
teslimleri,  sevkiyatlari,  faturalart  vs.
karsilastirilmistir. BA-BS bildirim formlari
karsilagtirllmis ve mutabik oldugu tespit
edilmistir.

-Yazilim ve programlama cihazinin yararl
Oomriinlin 10 y1l ve amortisman oraninin %10,
marka ve patent haklarinin yararli émriiniin 15
yil ve amortisman oraninin %6,66 oldugu
tespit tablolarda

edilmis olup finansal

amortisman  giderlerinin  ve  birikmis

amortisman tutarinin  dogrulugu kontrol

edilmistir. Gereginden fazla amortisman
ayrilmig  olabilme ihtimali g6z Oniinde
bulundurulmustur.

-Isletmenin marka ve patent belgesinin tesvik

kapsaminda alinirken basvuru evraklari,
O0deme dekontlar1 ve hakkin sakli kalmasi
hususunda Tiirk Patent ve Marka Kurumu
tarafindan gecerliligi belirtilmis olan tescilli
belge tarafimiza sunulmustur. Bulundugu
bolgede yazilim ve programlama sektoriinde
marka ve patent hakkina sahip olan rakip
isletme olmadig ilgili kurum tarafindan
arastirmalar sonucu kesinlestirilmistir.

-Isletmenin uluslararasi fuar destegi siirecinde
aract kurum faturalar1 ve biletler, konaklama
ve harcirahlar detaylica incelenmis olup;
belgeler {izerindeki tutarlar ile muhasebe
kayitlar1 arasinda herhangi bir uyumsuzluk,

hata veya hileye rastlanilmamastir.
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Cizelge 7.13. (Devam) TMS/TFRS kilit denetim konusu

-SGK prim destegi kapsaminda ilave
istthdam tesvikinden yararlanan
personellerin 17103  Sayili  Kanun
kapsamindaki uygunlugu denetlenmis ve
sartlart1 sagladigi tespit edilmistir. Tim
personellerin  Aylik Prim ve Hizmet
bildirgeleri ile tahakkuklar ile Gdeme
dekontlar1 tarafimiza ibraz edilmis olup,
maas ve prim Odemelerinde eksiklige ve
uyumsuzluga rastlanilmanustir. Isletmede
kayit dis1 istihdam edilen personel olmadigi
tespit edilmistir. Isletmenin yararlanmis
oldugu SGK prim desteklerinin tesvik
kapsaminda finansal raporlama
standartlarina uygun olarak
muhasebelestirildigi ve kar zarar tablosuna

aktarildig1 saptanmistir.
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Cizelge 7.14. TMS/TFRS bagimsiz denetim raporu

BAGIMSIZ DENETIM RAPORU
(Muhatap)

T isletmesinin 31.03.2021 tarihi itibariyle hazirlanmis olan kar zarar tablosu ile
finansal durum tablosu, devlet tesviklerinin kilit denetim konusu olarak belirlenmesi

sonucu denetlenmistir.
Finansal Tablolar ile Ilgili isletme Yonetiminin Sorumlulugu

Isletme y&netimi, finansal tablolarm TFRS/TMS’ ye uygun olarak
hazirlanmasindan ve hata, hile, usulsiizliik gibi 6nemli yanlisliklar1 igermeyecek sekilde

hazirlanmas1 ve 6nlem alinmasi hususunda i¢ kontrol sisteminden sorumludur.
Bagimsiz Denetc¢inin Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, ilgili yilin finansal tablolar1 hakkinda yapilan bagimsiz
denetime dayanarak goriis bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, UDS’ ye uygun olarak
gergeklestirilmistir. Bu standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetim
sonucunda finansal tablolarin ger¢egi dogru ve diirlist bir sekilde yansitip yansitmadigi
hususunda makul bir gilivence saglamak adina denetimin planlanarak yiiriitiilmesini
icermektedir. Elde edilen kanitlar dogrultusunda 6nemli yanlighk riskinin
degerlendirilmesi ve denetim tekniklerinin sec¢ilmesi mesleki yargiya dayanir. Bagimsiz
denetim ayrica, isletme yOnetiminin kullandigi muhasebe politikalari, uygulamasi ve
finansal tablolara aktarimi ile bir biitiin olarak sunulmasini degerlendirir. Bagimsiz

denetim esnasinda elde ettigimiz kanitlar gériisiimiiziin olugmasi i¢in yeterli ve uygundur.
Goriis
Goriisiimiize gore, T isletmesinin 31.03.2021 tarihi itibariyle finansal tablolari,

TFRS/TMS’ ye uygun olarak dogru ve diiriist bir bigimde yansitmaktadir.
Diger Husus

31.03.2021 tarihi itibariyle T isletmesinin devlet tesvikleri kapsaminda elde edilen
gelirlerin kar zarar tablosu ile finansal durum tablosunu olumlu yonde arttirmistir.
Isletmenin tesvikleri dogru kullanimi ve nakdi girisleri ger¢ek ve dogru sekilde finansal
tablolara yansitmasi isletmenin giivenilirligini gostermistir. Devlet tegviklerinin ve
sagladigi yararlarin artmast ile birlikte isletmenin durumunun iyilesecegi

ongoriilmektedir.
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Calismada ele aldigimiz BOBI FRS esas alinan 6rnek uygulamanm kilit denetim konusu

asagida gosterilmistir;

Cizelge 7.15. BOBI FRS kilit denetim konusu

Kilit Denetim Konusu

Kilit Denetim Konusunun Denetimde Nasil
Ele Alindig1

Devlet Tesvikleri

T isletmesi geri dontlistim sektoriinde yer

alan bir isletmedir.

-Geri doniisiim tesisi kurulmasi amaciyla
devlet tarafindan belirlenmis olan arsa T

isletmesine bedelsiz tahsis edilmistir.

-Bedelsiz  tahsisi ile ilgili noter

sozlesmeleri ve tapu kayitlar1 kontrol
edilmistir.

-Isletmenin arsa iizerine tesis kurmasi ve
bolgedeki geri doniisiim  ihtiyacini
karsilamas1 hedeflenmistir. Maddi duran
varliklarinda hem arsa hem de tesis

sebebiyle yliksek bir artis goriilmiistiir.

-Arsa ve tesisin fiziki kontrolleri

yapilmis  olup, isletmenin bilango

kayitlarina alinmasi ve tesvik siiresince
yapilan  harcamalar  ile  tesisin
maliyetinin belirlenmesi ve amortisman
giderlerinin  muhasebe  kayitlarmin
dogrulugu incelenmistir. Maddi duran

varliklarin artmasi ile finansal durum

tablosuna  katkis1  oldugu  tespit
edilmistir.

-Arsanin  ger¢ege  uygun  degeri
arastirllmis ve herhangi bir sapma

goriilmemistir.

Devlet tesviklerinin  denetimine iliskin

asagidaki prosediirler uygulanmistir;
-Arsanin tapu ve har¢ islemlerine iligkin

belgeler tarafimiza ibraz edilmistir.

-Denetim esnasinda tesvikli alinan arsanin ve
lizerine insa edilen tesisin isletmenin maddi
duran varliklarma iliskin tiim harcamalarinin
dogrulugu ve gecerliligi toplanilan kanitlar
matematiksel

dogrultusunda dogruluguna

odaklanilmistir.

-BOBI FRS kapsaminda gergege uygun deger
esas alinmasi hususu o6n plana ¢iktifi i¢in
isletmenin arsa degerinin standarda uygun

isleme aldig1 tespit edilmistir.

--Maddi duran varligin isletmenin finansal
tablolarina aktarilmasinda kullanilan hesap
kalemlerinin finansal raporlama standartlarina
uygunluguna, kalan bakiyeler ile agiklamalarin
ise dogruluguna bakilmistir. Elde edilen
kanitlar dogrultusunda yevmiye defteri ve
defter-i kebir kayitlar1 ile muavin defterleri
kontrol edilmis olup, bilango, gelir tablosu, kar
zarar tablosu ile finansal durum tablosuna
dogru aktarilip aktarilmadigina bakilmistir

-Geri doniigiim tesisinin ilgili bolgede ve

civarinda baska tesis olmamasi sebebiyle tekel
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Cizelge 7.15. (Devam) BOBI FRS kilit denetim konusu

-Arsanin bulundugu bdlge, geri doniisiim
tesisinin sehre uzakli§i ve bdlgenin geri

doniisiim ihtiyaci arastirilmistir.

-Isletmenin tesisin kurulum maliyetlerini
istlenmesi sebebiyle 5 yil siire ile geri
doniigiim tesisinin igletiminin tamaminin T
isletmesine ait olacag1 taraflarca noter
huzurunda  sozlesme  araciligi ile
belirlenmis olup, sozlesmelerde herhangi

hata ve hileye rastlanilmamustir.

oldugu ve geri doniisim ihtiyacini
karsiladig1 tespit edilmistir. Bu baglamda
devlet agisindan da tesvikin amacina uygun

verildigi goriilmektedir.

-Geri  dOnilisim  tesisinin  kurulmasi
amaciyla verilen tesvikin neden T
isletmesine verildigi arastirilmistir.

Isletmenin ekap iiyesi oldugu ve ihaleli isler
yaptig1, ek faaliyet olarak iilkenin baska
bolgesinde geri doniisiim tesisi oldugu ve
vergilerini diizenli 6dedigi tespit edilmistir.
Ihale usulii T isletmesine verilen tesvikin
sozlesmeye istinaden bir yili agmadan
tesisin kuruldugu vergi dairesi miikellefiyet
siireci ve ticaret odast kayitlarindan da
anlasilmis olup iiyelik belgeleri tarafimiza

ibraz edilmistir.

Ilgili kilit denetim konusunda bagimsiz denetginin denetim esnasinda hangi hususlar

iizerinde durdugu gosterilmektedir. Elde edilen gelirin isletme icinde gercekten varligi,

defter kayitlarina alinig1 ve dogrulama testleri ile fiziki kontrolleri yapilmis olan denetim

siirecinde elde edilen kanitlar dogrultusunda isletmenin hata ve hilesine rastlanilmamas olup,

onemli yanliglik riski olabilecek ve isletmeyi olumsuz etkileyebilecek olan devlet tesvikleri

hususu detaylica ele alinmistir. Bagimsiz denet¢i, isletmenin sadece tesvik sonrasi

karliliginin artmasini degil tesvikten yararlanma siireclerini ve bununla ilgili belgeleri de

incelemektedir. Isletmenin daha &nce bagimsiz denetime tabi olmamasi sebebiyle gegmis yil

denetim raporlart ile ilgili karsilastirma yapamamaistir.
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Cizelge 7.16. Bagimsiz denetim raporu

BAGIMSIZ DENETIM RAPORU
(Muhatap)

T isletmesinin 31.03.2021 tarihi itibariyle hazirlanmis olan kar zarar tablosu ile
finansal durum tablosu, devlet tesviklerinin kilit denetim konusu olarak belirlenmesi

sonucu denetlenmistir.
Finansal Tablolar ile Ilgili isletme Yonetiminin Sorumlulugu

Isletme yonetimi, finansal tablolarm BOBI FRS’ ye uygun olarak
hazirlanmasindan ve hata, hile, usulsiizliik gibi 6nemli yanlisliklar1 igermeyecek sekilde

hazirlanmas1 ve 6nlem alinmasi hususunda i¢ kontrol sisteminden sorumludur.
Bagimsiz Denetc¢inin Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, ilgili yilin finansal tablolar1 hakkinda yapilan bagimsiz
denetime dayanarak goriis bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, UDS’ ye uygun olarak
gergeklestirilmistir. Bu standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetim
sonucunda finansal tablolarin ger¢egi dogru ve diirlist bir sekilde yansitip yansitmadigi
hususunda makul bir gilivence saglamak adina denetimin planlanarak yiiriitiilmesini
icermektedir. Elde edilen kanitlar dogrultusunda 6nemli yanlighk riskinin
degerlendirilmesi ve denetim tekniklerinin sec¢ilmesi mesleki yargiya dayanir. Bagimsiz
denetim ayrica, isletme yOnetiminin kullandigi muhasebe politikalari, uygulamasi ve
finansal tablolara aktarimi ile bir biitiin olarak sunulmasini degerlendirir. Bagimsiz

denetim esnasinda elde ettigimiz kanitlar gériisiimiiziin olugmasi i¢in yeterli ve uygundur.
Goriis
Goriisiimiize gore, T isletmesinin 31.03.2021 tarihi itibariyle finansal tablolari,

BOBI FRS’ ye uygun olarak dogru ve diiriist bir bicimde yansitmaktadir.
Diger Husus

31.03.2021 tarihi itibariyle T isletmesinin devlet tesvikleri kapsaminda elde edilen
gelirlerin kar zarar tablosu ile finansal durum tablosunu olumlu yonde arttirmistir.
Isletmenin tesvikleri dogru kullanimi ve duran varlik girislerinin dogru sekilde finansal
tablolara yansitilmasi isletmenin giivenilirligini gostermistir. Devlet tesviklerinin ve
sagladigi yararlarin artmast ile birlikte isletmenin durumunun iyilesecegi

ongoriilmektedir.
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9. SONUC VE ONERILER

Ulke ekonomisi igin kritik éneme sahip iiriinlerin iiretimini yapan veya hizmet sunan
isletmelerin hazirlik asamasinda sermaye ve {iriin desteklerinden yararlanmasi isletmeler
icin biiylik 6neme sahiptir. Piyasanin gerisinde kalmis isletmelere, sektorde yer alan rakipleri
ile daha iyi sartlarda miicadele edebilmek icin ek kaynaklar saglanarak maliyetlerinin
diistiriilmesi veya vergisel acidan avantaj saglanmasi gerekmektedir. Devlet tesvikleri
sayesinde maliyetlerini azaltan isletmeler girisimlerini yaparken daha kolay ve uzun vadeli
yapabilmektedirler. Bu acidan devlet tesvikleri, piyasalar diizenleyici bir yap1 olarak
goriilmektedir. Yatirimlar ve girisimler icin verilen tesviklerinin kullanimi ve isletmeye olan
katkisini1 gérebilmek devlet agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda devlet tesviklerinin
isletmelerde yerinde kullaniminin kontrolii i¢in denetim ve takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

Calismada, devlet tesviklerinin detaylica ele alinmasinin yan1 sira raporlama standartlarina
gore farkli muhasebelestirme yontemleri 6rnekler ile agiklanmistir. Calismanin uygulama
boliimiinde ele alinan 6rnek uygulamada yararlanilan devlet tesviklerinin TMS/TFRS ve
BOBI FRS kapsaminda raporlanmasi ve bagimsiz denetim siireci incelenmistir. Isletmelerin
devlet tesviklerinden yararlanmalari i¢in saglamasi gereken sartlar, bolgelere ve sektorlere
gore cesitlenen destekler ve uygulama siireleri ile destek miktarlar1 agiklanmistir. Bu
dogrultuda devlet tesviklerinin isletmelere ve devlete olan yararlarina dikkat ¢ekilmistir.
Ilgili devlet tesviklerinden yararlanan isletmelerin tesviki elde etmesi ile siirecin bitmedigi
ve devaminda da tesvik amaglarina uygunlugunun denetiminin bagimsiz denetim raporlari
iizerinden ele alinmistir. Calismada yapilan 6rnek uygulama 1s1ginda, piyasada daha iyi bir
konuma sahip olmasi i¢in isletmenin ihtiyaci olan cihaz, fuar ve marka patent destekleri, arsa
tahsisi sonucu tesis kurulumu ve SGK tesviklerinin devlet tarafindan temin edilmesi,
finansal tablolarda da goriildiigii izere karlilig1 arttirmistir. Ayni zamanda isletmenin kar
elde etmesi ile birlikte devlete 6denecek olan vergi arttigi igin tesviklerin uzun doénemli

amagclarina ulastiginin da sdyleyebilmek miimkiindiir.

Devlet tegviklerinin, isletmelerin mali raporlarinda seffaf ve gercege uygun raporlanip
raporlanmadigint denetlemek i¢in yapilan Onemli asamalardan biri mali tablolarda
raporlanan tesviklerin bagimsiz denetimidir. Bagimsiz denetim faaliyetleri ile tesviklerden
saglanan faydalarin isletmelerin muhasebe kayitlarinda ve finansal raporlarinda izlemek

miimkiin olmaktadir. Isletmeler biiyiikliiklerine gére farkli raporlama standartlarma tabi
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olup, bu farklilik alinan tesviklerin, kar zarar tablosu ile finansal durum tablosuna

aktarilirken farkli muhasebe kayitlarinin olugsmasina neden olmaktadir.

MSUGT finansal raporlama gercevesine gore alinan devlet tesvikleri, bilancoda varlik
hesaplarinda “Diger Alacaklar” grubunda raporlanmaktadir. Cari donem ig¢inde alinan bu
tesvik, gerek nakdi gerekse ayni olarak da alinmis olsa; gelir tablosunda ancak donem
sonunda gelir olarak raporlanmaktadir. Bu durum donem i¢inde alinan nakdi ve ayni
tesvikin donem i¢inde sirketin mali raporlarinda géziikmemesine neden olmaktadir. Ayrica
MSUGT finansal raporlama cergevesine gore alinan devlet tesvikleri, “Briit Satiglar” hesap
grubunda yer alan “Diger Gelirler” hesabinda raporlanmakta olup, bu durum bir satis geliri
olmayan tesvik gelirinin amacindan sapmasini saglamaktadir. Bu baglamda olusan
muhasebe kayitlari sonucunda, donem i¢i itibariyle satisa, konsolidasyona veya degerlemeye

tabii olan sirketin ger¢ek durumu mali raporlara yansitilamamaktadir.

TMS/TFRS ¢ercevesinde finansal raporlama, MSUGT’ tan farkli olarak bir yilda 4 ¢eyrek
olacak sekilde yapilmaktadir. Bu baglamda TMS/TFRS cercevesine gore alinan devlet
tesviklerinin bir ayagi finansal durum tablosunun varlik hesap gruplarinda; diger ayagi ise
finansal durum tablosunun bor¢ hesap gruplarinda raporlanmaktadir. Bu kayit tekniginin
felsefesi, Devlet tarafindan saglanan tesvikin gereklilikleri yerine getirildikge, sirketin
emanet (borg) hesaplarinda tuttugu tesvikin gelir hesaplarina aktarilmasidir. Aksi takdirde
sirket tarafindan tesvikin gereklilikleri yerine getirilmediginde ise alinan tesvik, devlete geri
o0denmek i¢in borg¢ olarak raporlanmaktadir. TFRS ¢ercevesinde; alinan ve sartlar1 saglanan
devlet tegvikleri MSUGT finansal raporlama cer¢evesinden farkli olarak ilgili giin itibariyle
gelir olarak raporlanmakta ve tlicer aylik dilimlerle de bagimsiz denetimden gegirilerek mali
tablolara yansitilmaktadir. Bu kayit felsefesi, sirketin anlik olarak gercege uygun sunum
yapmasini saglamakla birlikte; donem icinde olusabilecek sirket degerleme durumunda da
anlagilabilir, ihtiyaca uygun, karsilastirilabilir ve gilivenilir raporlarin ortaya ¢ikmasini

saglayacaktir.

BOBI FRS cercevesi, Tiirkiye’ de faaliyet gdsteren sirketleri zaman icerisinde MSUGT
finansal raporlama c¢ergevesinden TFRS cergevesine gecis silirecine adaptasyon igin
olusturulmus bir finansal raporlama gercevesidir. Bu noktadan hareketle BOBI FRS
cergevesi kapsaminda raporlanan devlet tesvikleri de TFRS’ den ¢ok farklilik arz
etmemektedir. Ayrica alinan devlet tesvikleri muhasebe kayitlarina alinirkken MSUGT

cercevesinde Tek Diizen Hesap Plani(THP) kapsaminda raporlanirken; TMS/TFRS ve
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BOBI FRS cercevelerinde Kamu Gézetim Kurumu’(KGK) nun yayinlamis oldugu &rnek
hesap plan1 kapsaminda raporlanmaktadir. Bu iki hesap plant raporlama acisindan

birbirinden biiyiik farklilik arz etmektedir.

Teknolojik agidan gelisme ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik sunulan devlet
tesviklerinde istenilen diizeyde fayda saglanip saglanmadigini analizler 1518inda gérmek
isteyen devlet kurumlari, denetleme ile takibi bir arada yiirtitmek istemektedir. Denetimler
ve takipler sayesinde tesviklerin amacina uygun sekilde hizmet edip etmediginin de tespiti
yapilmaktadir. Devlet tesviklerinden yararlanan isletmelerin belirtilen denetleme ve takip
islemleri bagimsiz denetim ile yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda c¢alismada ele alinan 6rnek
uygulamada, devlet tesviklerinin finansal raporlama standartlarina uygun olarak
raporlanmasi ve finansal tablolara aktarimi bagimsiz denetime tabi tutulmustur. isletmenin
iiretimini hizlandirmasi ve devletin karlilik {izerinden daha fazla vergi almasi, hem isletme
hem de devlet agisindan tesviklerin verilmesindeki temel amaci gerceklestirdigini
gostermistir. Bagimsiz denetim siirecinde devlet tesviklerinden yararlanma Oncesi ve
sonrasinin incelenmesi sonucunda; finansal raporlama standartlarina uygun olmasi
sonucunda bagimsiz denet¢inin de makul giivence ortaminda olumlu goriis bildirdigini
somutlastirmig bulunmaktayiz. Finansal raporlama standartlarina gore tesviklerin
raporlanmasi sonucu denetimin ve tesviklerin amaglarina ulastig1r tiimcesel olarak

kanitlanmistir.

Bu tez ¢calismasi kapsaminda, karsilastirmali olarak {i¢ farkli finansal raporlama ¢ergevesine
gore raporlanan devlet tesvikleri, alaninda bagimsiz denetim siireci ile ilk defa kaleme
almmistir. Calismanin kisitliligr olarak, tez kapsamini asacagindan dolayi, Tiirkiye® de
kullanilan diger finansal raporlama c¢ergeveleri (Devlet Muhasebesi, Banka, Sigorta FRS
vb.) islenememistir. Bu tez c¢alismasi sonucunda yapilacak oOneri ise aliman devlet
tesviklerinin alindig1 giin itibariyle mali tablolara yansitilmasi, sirketlerin ihtiyaca uygun,

giivenilir ve karsilastirilabilir rapor sunabilmesini saglayacaktir.
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